Alberto Cipellini

La fase dell'elaborazione pro-
gettuale ha sempre assunto una
rilevanza centrale nella storia
del movimento socialista, Es-
sendo, il nostro, un partito nato
con una forte connotazione i-
deologica e quale rappresentan-
te di ben precisi cetisociali, & sta-
to inevitabile che la sua azione

. politica si svolgesse intorno e
sulla base di documenti pro-
grammatici, cui & stata affidato,
appunto, il delicato compito di
fungere da racconto tra ideolo-
gia e concreta azione politica. Si
$0NO cosl susseguiti programmi
minimi e massimi, programmi
riformistici e massimalistici, ma’

si pud dire che gia dal primo .

Congresso socialista, di cuique-
st’anno abbiamo celebrato I'an-
niversario, 'azione socialista sié

dislocata intorno ai contenutidi'

un documento progettuale,
1l progetto fu elaborato, in un
g:riodcrancora troppo vicino al-
fine del centro-sinistra e ad
una fase in cui si era erronea-
mente pensato che alla nostra
tradizionale vicinanza alle esi-
genze popolari, si potesse sup-
plire con la partecipazione al
Governo e con tutto quello che
cio implica. Era, dunque, natu-
rale che esso, proprio per questo
: motivo fosse pin attento al mo-
mento interpretativo che a quel-
lo propositivo, che ciog il suo
scopo principale fosse quello di
. capire cid che era accaduta nel-
la societa italiana e non quello di

proporre le misure per dare un’

‘adeguata risposta politica a sif-
fatti accadimenti. o
Ebbene, l'attuale program-
ma, collocandosi nel solco del
.nucvo, corso socialista, a me
sembra che utilizzi gli spunti in-
terpretativi offerti dal progetto
per adoperarli come punto di
partenza per l'elaborazione di
proposte concrete di trasforma-
zione della societa italiana,
In questo senso fa piacere no-
tare come tra i due documenti e-

sista una continuita ideale e la:

loro differenza sia daricollegare

alla loro diversa dislocazione
temporale e aglhi avvenimenti,
che si sono registrati in questo
arco di anni. Nel periodo in cui
fu elaborato il progetto ci si po-

teva, infatti, accontentarediuna:

raffinata analisi interpretativa
della realta, poiché le condizioni
del nostro partito erano tali da
non rendere necessaria l'elabo-
razione di concrete proposte di
riforme.

Nuove forze in

Europa e in Italia

In questi ultimi anni il movi-
mento socialista ha ricevuto
nuove forze, in Buropa € in Ita-
lia: anche nel nostro Paese non ¢
pitt una chimera pensare ad una
direzione politica socialista. Da
qui, dunque, la necessita di ela-
borare non pil un progetto, ma
un programma, che non e una
mera variazione terminologica,
come ama dire qualche antiso-
cialista per vocazione, ma costi-
tuisce una presa di coscienza
della necessita di proporre agli
elettori e agli altri partiti un con-
creto piano di riforme su cui
confrontarsi, nel momento in
cui si reclama la direzione politi-
ca del Paese.

Fatte queste premesse, vorrei
entrare brevemente nel merito
del programmia, per occuparmi

. solo di due materie, in esso trat-

tate, vale a dire della politica e-

' conomica e della politica istitu-

zionale.
Orbene, sono perfettamente
d’accordo che il modello del

Welfare state non sia entrato in
una crisi irreversibile. Certo, in

Italia siffatto modello si & altera-

to, proprio perché gli elementi
di assistenzialismo in esso impli-
citi hanno assunto, per respon-
sabilita del partito di maggioran-

za relativa, dimensioni macro-

scopiche. Ma ¢ evidente che tut-
to cid pud costituire la premessa
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progetto e programma

per adottare le misure necessa-
rie, onde evitare quella «crisi fi-
scale dello Stato», paventata da
qualche economista, ma non

pud certo consentire di abban-’

donare in maniera surrettizia
codesto modello, anche perché
non esistono altri in alternativa.
I modelli collettivistici danno i
risultati che noi tutti sappiamo,
sicché rispetto ad essi diviene
pill conveniente conservare lo
stato di fatto attuale, per quanto
€ss0 possa. essere in crisi. La
«terza vian, che il PCI propone,
d’altra parte, altro non sembra
essere che una delle tante scato-
le vuote della politica economi-
ca, di cui & costellata la vita di
quel partito. !
L’accettazione delle ricette
neoliberiste, di ispirazione mo-
netarista, d’altro canto, hanno
‘effetti sociali disastrosi e, come
l'esperienza inglese testimonia,
non servono arisolvere niente.

Nella dinamica del Welfare
state &, perd, entrata in crisi l'i- .

deologia Keynesiana che la sot-
tendeva, ossia l'ideologia dell'in-
flazione istituzionalizzata, ¢ sca-
ricata all'esterno attraverso ra-

ioni di scambio estremamente

avorevoli, che consentivano di
aumentare il valore della ric-
chezza nazionale.

Orbene, se le cose stanno cosi,
quali sono i mezzi utilizzabili, al
fine di rimettere il Welfare state
in grado di funzionare? Come
puo contenersi l'inflazione, una
volta che essa non pud essere
contenuta, esportandola all'e-
stero? Non essendo, dunque,
possibile pensare ad un muta-
mento delle ragioni di scambio,
perché oramai tra i diversi paesi
¢ in atto un irreversibile proces-
so di distribuzione della ricchez-
za, nel programma si additano
giustamente misure congiuntu-
rali e strutturali. Solo che, a mio
avviso, quanto meno rispetto ai
processi inflattivi una simile di-
stinzione non & possibile o,
quanto meno, essa non ha alcu-
na rispondenza reale. Tra le po-

litiche congiunturali vengono,
infatti, corréttamente annove-
rate quelle creditizie e tra quelle
strutturali si ricomprende la po-
litica degli investimenti. Senon-
ché & evidente che tra le due va-
riabili esiste un nesso logico
molto stretto,

1Dunquc:, 'obiettivo, fiss;tlo
nel progetto & sl raggiungibile
ma esso richiederebbe nel breve
o medio periodo una politica,
che certamente non incontre-
rebbe molti consensi. Si tratte-
rebbe, infatti, di imporre per un
certo tempo sacrifici e, nel con-
,tempo, sarebbe indispensabile
pensare a quella riconversione
.del nostro sistema industriale
che, fino ad oggi, ¢ rimasta solo
scritta nei disegni dilegge o nelle
dichiarazioni programmatiche
dei vari Governi, E pure si tratta
di una politica che, impopolare
o meno che sia, non & eludibile,
{:‘iché da essa passa il reale ri-

cio del nostro sistema econo-
.mico e, dunque, per ripetere le
parole del programma, la cre-
scita sociale, politica e culturale
del paese.

Riqualificare
la spesa.pubblica

Dinanzi a questa realt, io ri-
tengo che anche una politica sif-
fatta possa essere accettata dalla
popolazione,  purché essa sia
credibile. E credibile significa,
fra l'altro, diminuire gli effetti
devastanti della disoccupazione
che siffatte misure possono pro-
vocare, attraverso la creazione
dell’agenzia del lavoro; ridistri-
buire la ricchezza tra i cittadini
attraverso una pressione fiscale,
che sia diretta a colpire non tan-
to il profitto, ma la rendita; assi-
curare che i sacrifici non siano

.solamente sopportati da alcune
categorie, ma da tutti i cittadini.
' Ridurre l'inflazione erendere
competitivo il nostro sistema e-

conomico significa perd anche,
se non principalmente, decurta-
re il disavanzo pubblico e, in ge-
nere, riqualificare la spesa pub-
blica. In tale contesto un rilievo
di primissimo piano acquista il
problema della riforma della
Pubblica Amministrazione, poi-
ché & indubbio che & questa ad
assorbire la maggior parte della
spesa pubblica.

1l tema della riforma della
amministrazione pubblica, in-
troduce le considerazioni, che
intendevo svolgere sulle istitu-

zioni.

Non vi & dubbio che attual-
mente ci troviamo dinanzi ad
una serie di problemi urgentissi-

mi, da risolvere, cio&, al pii pre-.
sto, se ci sta a cuore la sorte del

nostro paese. ,Molte soluzioni
previste nella costituzione sono
oramai invecchiate, altre forse
non sono mai state del tutto con-
vincenti. Per essere piu preciso,
intendo evidenziare che, a mio
avviso, tutti i problemi istituzio-
nali, che affliggono la realta ita-
liana, nascono dalla profonda
contraddizione esistente tra for-
ma di Stato democratico e for-
ma di Governo parlamentare,
Quest'ultima, infatti, storica-

mente & nata ed ha dato ottimi

risultati, quando lo Stato era
censitario, quando cio&, come si
e soliti dire, il potere politico
spettava ad unra sola classe. In

siffatto contesto, infatti, la so-

stanziale omogeneita  politica,
che caratterizzava gli organi le-
gislativi, rendeva plausibile pen-
sare ad una costante e fisiologi-
ca dialettica tra esecutivo e legi-
slativo.

Alle connaturali debolezze
del Governo implicito in questo
modello suppliva poi l'assenza
del principio pluralistico di or-
ganizzazione della societa civile,
tipico dello stato liberale, siccha
1a vita e la rappresentanza politi-
ca si esauriva nelle due Camere
e solo con queste il Governo do-
veva fare i conti.

Non vi & dubbio che l'affer-

marsi del principio demacratico
ha alterato questo stato di cose,
poiché, da un lato, ha frammen-
tato la vecchia omogeneita poli-
tica del potere legislativo e, dall’
altro, ha determinato I'emersio-
ne di nuovi centri di organizza-
zione politica non piti riconduci-
bili al potere legislativo.

Non & uncaso che tuttocid sia
stato perfettamente inteso nei
paesi con una forma di governo
parlamentare, i quali, non appe-
na si affermava il principio in

al quale «il potere spettava
al popolo intero», provvedeva-
no, attraverso la riforma della
legge elettorale a trasformare il
vecchio modello in senso mag-
gioritario, come testimonia in
maniera significativa l'esperien-,
za inglese.

Come non & un caso che, at-
tualmente, I'Italia sia il solo pae-
se che abbia una formadigover:
no parlamentare e, nel contem-
PO, un sistema elettorale pro-
porzionalistico.

Le conseguenze stanno sotto
gli occhi di tutti: il nostro esecu-
tivo & endemicamente instabile
ed incapace di prendere decisio-
ni importanti, con quali conse-
guenze lascio a voi intendere. Al-
lo stato attuale, comunque, la ri-
pulsa di alcune forze politiche
verso un’eventuale riforma del-
la legge elettorale o della forma
di governo rende impaossibile o-
gniazione riformatrice. Ma iori-
tengo che molto potrebbe farsi,
introducendo la fiducia costrut-
tiva e abolendo le votazioni per
scrutinio segreto. In questo caso

. non mi si obietti che siincide sul-

I'autonomia dei parlamentari, e
si contravviene al principio co-
stituzionale che vuole che i
membri eletti dal popolo eserci-
tino le proprie funzioni senza
vincolo di mandato. Sono que-
sti, infatti, principi che non han-
1o nessun riscontro nell'attuale
realta politica, essendo stati in-
trodotti solo peril fascino che ta-
lune ideologie liberali hanno e-
sercitato sui costituenti.

Giorgio
Morales

La questione del decentra-
mento deve essere incardinata
in una strategia complessiva di
riforma dei poteri locali, come
del resto faceva il nostro proget-
to di legge presentato alla vigilia
del Congresso di Torino e la cui
'impostazione di fondo rimane
ancora valida, anche se oggi
dobbiamo confrontarcicon altri

rogetti. La nostra strategia ri-

ormatrice tende, per i poteri lo-
cali e pit in {gcnerale per l'ordi-
namento dello Stato, a costruire
una democrazia governante e
partecipata ed una pubblica am-
ministrazione efficiente. Capa-
cita di governo, efficienza della
pubblica . amministrazione e
partecipazione sono aspetti tra
loro strettamente connessi,

Il problema del decentramen-
to infracomunale va affrontato
dunque in questa prospettiva,
Le finalitd' da perseguire sono
quelledella partecipazione edel-
la crescita di efficienza dell'am-
ministrazione locale, intesa co-
me miglioramento del funziona-
mento dei servizi e della capaci-
ta di risposta alle domande so-
ciali. Non si favorisce la parteci-
pazione se il decentramento (co-
me e possibile) peggiora i servi-
zi, complica i procedimenti, ac-

‘ede

cresce le incombenze burocrati-
che, rallenta o paralizza le deci-
sioni,

Da queste premesse possono
derivare alcune linee come ipo-
tesi di lavoro e base di discussio-
ne.
1) Anzitutto il decentramen-
to, fondato sui Consigli Circo-
scrizionali elettivi, organi del
Comune (che mantiene la suau-
nitd) delegati per l'esercizio’ di
funzioni ‘deliberative, sembra
trovare corretta attuazionenelle
cittd medie o medio-grandi, con
Circoscrizioni coprese tra 15 e
20 mila abitanti, :

2) Il decentramento, median-
te la delega, dovrebbe piuttosto
riguardare i servizi sociali (cul-
turali, educativi, sportivi, assi-
stenziali) che non le funzioni nei
camﬁi dell'assetto del territorio

o sviluppo economico che
richiedono strutturalmente for-

'me di gestione accentrata.

3) La delega dovrebbe impli-
care la chiarezza e la organicita
delle funzioni, la pienezza dei
poteri delegati, la riduzione al
minimo delle incombenze buro-
cratiche attribuite alle Circo-
scrizioni, 1a disponibilitd delle
strutture e dei mezzi finanziari
occorrenti  all'esercizio delle
funzioni. ‘

4) I Consigli di Circoscrizioni,
in quanto assemblee elettive, so-
no soggetti politicamente auto-
nomi, pur nei limiti della unita
del Comune. La loro attivita pud
dunque estendersi al campo del-
la partecipazione alle scelte cen-
tralizzate mediante compiti di
proposta e consultivi. Perd una
prevalenza di compiti di questo
tipo sugli autonomi poteri di ge-
stione dei servizi, mentre rischia
diaggravare i procedimenti am-

[l dibattito sui problemi

ministrativi ('esperienza dei po-
teri obbligatori ‘¢ generalmente
negativa) pud anche tendere a
snaturare i Consigli di Circoscri-
zione trasformandoli in stru-
menti di organizzazione del con-
senso. Un discorso sul decentra-
mento ricondotto nell’'ambito di
una strategia di riforma del po~
tere locale pud far giustizia sia
dei sommari e generici giudizi
sulla morte della partecipazio-
ne, che delle illusioni partecipa-
zioniste dei primi anni '70.

1l nodo decentramento-effi-
cienza-partecipazione deve es-
sere obbligatoriamente affron-
tato se si vuole porre con i piedi
per terra la questione della par-
tecipazione, che & possibile se le
istituzioni democratiche sono in
grado di dare risposte realisti-
che ad una domanda di parteci-

pazione che non & caduta, ma-

deve trovare canali adeguati per
esprimersi.

Francesco
Spinelli

Un nuovo ordinamento delle
autonomie locali & da tempo og-
getto di dibattiti culturali € poli-
tici, Sono, da ritenersi maturi i
tempi per procedere finalmente
ad una nuova disciplina dei mo-
duli organizzativi, delle funzio-
ni, dei rapporti € dell’assetto glo-

bale del mondo delle autono-
mie. 1l tema ¢& particolarmente
importante per il PSI che con-
templa le riforme istituzionali,
secondo la formula di G. Amato,
incentrata su di un forte esecuti-
vo al centro (con una semplifi-
cazione della funzione legislati-
va del Parlamento dedicata alle
grandi scelte ed un’ampia dele:
gificazione della rinnovata ma-
teria) e su di un ampliamento
della sfera delle autonomie in
periferia, accoppiate alla ricer-
ca della giusta dimensione degli
Enti Locali.

Non a ¢aso proprio noi abbia-
mo lanciato lo slogan della «Re-
pubblica delle Autonomienr.

Lalegge — secondo me — do-
vra avere le caratteristiche di un
provvedimento di principio, di
una legge squadron.

I nodi fondamentali che do-
vranno essere sciolti dalla rifor-
ma delle autonomie locali con-
cernono i seguenti punti: Comu-
ne, Provincia, Aree Metropolita-
ne, Associazioni Intercomunali.

Per quanto concerne le forme
dicooperazione intercomunali &
necessario disciplinarle, in mo-
do tale da evitare che esse si tra-
sformino, in contrastoconil det-
tato costituzionale, in un quarto
livello di governo locale. Con-
vengo con Giannini che «occor-
re favorire con ogni mezzola co-
stituzione di” unita territoriali
primarie idonee a ricevere pro-
venti tali da poter erogare servi-
zi adeguati alla domanda dei cit-
tadini» e che tali mezzi debbano
essere premiati (incentivi e ga-
ranzie) ed anche imperativi sia
per le associazioni a cui affidare
le attribuzioni fondamentali dei
Comuni, sia per le fusioni di pic-
coli e piccolissimi comuni, Non

'sono, invece, completamente d’

accordo con Giannini sui limiti,
da lui indicati per le dimensioni

‘demografiche. Infatti, anche in

base a studi statistico-matemati-
ci condotti nell'ambito del Mini-
stero degli Interni, la curvaad U

.della spesa media pro-capite

tocca il punto pili basso intorno
ai 5000 abitanti.

Strumento importante per le
autonomie locali si rivela sem-

-pre pilt una corretta disciplina

della finanza locale. La legge per.
il 1982 reintroduce giustamente
una facoliaimpositiva degli Enti
Locali e accentua la necessita di
contribuzione dei cittadini, con
le dovute eccezioni, al costo dei
servizi a domanda individuale,
Bisogna proseguire su questa
strada, guardandosi dai rischidi
confusione e di sovraccarichi
anche pracedurali per il contri-
buente. L'altro elemento essen-
ziale & che i trasferimenti statali,
pur sempre necessari, anche se
non piit quasi esclusiva fonte di
risorse finanziarie vanno attuati
sulla base di criteri certi e su
questo stiamo lavorando con
appositi studi,

"Lo sbocco deve essere una
legge di finanza locale, che eviti
I'attuale decretazione d'urgenza
anormale e dia certezza agli Enti
Locali sulle risorse disponibili
per le loro funzioni e per le loro
scelte.

(Gaetano
Scamarcip

Auspico che il processo Moro
possa far luce sulle troppe om-
bre che si sono allungate sul no-
stro Paese,

Grazie alla tenacia ed alla lot-
ta al terrorismo condotta dal PSI
senza cedimenti, oggi si possono
mettere a fuoco meglio i contor-
ni del terrorismo e capirne il si-
gnificato,- guardando con mag-
giore fiducia al futuro delle isti-
tuzioni democratiche.

L’aggressione morale e politi-
ca al PSI efallita e la legislazione
premiale, individuata quale ri-
sposta politica, sta avendo un ef-
fetto lacerante e determinante
nelle falle aperte nella «saldezza
ideologica del terrorismo». Oggi
coloro che hanno in passato ac-
cusato il PSI di arrendevolezza
sono forse gli stessi che con una
sorta di «indifferenza» tacciono
di fronte alle ricorrenti voci di
pratiche di tortura ed il PSI non
puo che essere vigile per mante-
nere ferma la sua posizione di;
difensore del garantismo costi-'
tuzionale.

Troplpi interessi ruotano in-
torno al terrorismo come dimo-
stra il caso Cirillo per la cui libe-
razione trattativa appare esservi
stata e per conto di almeno una
parte della DC, sia pure attraver-



50 i Servizi segreti al servizio di
interessi specifici della DC stes-
sa

Non fu cosl per Moro e la vi-
cenda di oggi deve essere chiari-
ta senza mezze veritd o chiaro-
scuri perche la governabilita del
Paese & garantita anche dall’af-
fermazione di rigorose verita,
siano pure esse laceranti per i
due partiti della fermezza.

11 PCI troppo frettolosamente
si & cosparso il capo di cenere.

Nel settore carcerario il PSI
deve svolgere un ruolo di spinta
trainante per vanificare i ten-

tennamenti che sin qui troppi.

guasti hanno provocato, Il so-
vraffollamento, nonostante |
amnestia, sta raggiungendo
nuovamente il livello di guardia:
oggi a distanza di 3 mesi si ha
una popolazione carceraria di
33.000 detenuti a fronte di una
capacita ricettiva di 31.100 unita
e rispetto ai 37.000 del novem-

bre 81, ridotti a 30.200 a seguito’

dell'amnistia,

L’ambiente anche per la fati-
scenza delle strutture e perlaca-
renza di personale & particolar-
mente ricettivo a respingere il

* discorso dello Stato del recupe-
ro sociale, trovando piu allettan-
te la concessione vagheggiata
dai teorici dell’'eversione di una
«societa senza classi e senza ga-
lere», B ,

Attualmente vi sono 6 istituti
che potrebbero alleggerire le
tensioni € che non possono esse-
re resi funzionanti per mancan-
za di agenti di custodia.

1l problema non & tanto quel-
lo della smilitarizzazione del
Corpo che potrebbe risclversi
nella mera semantica delle for-
mule o delle etichette, il vero no-
do da sciogliere & di dare dignita
di lavoratori a questi uominiedi
porlinelle condizioni di essere in
grado di rispondere appieno al
difficile compito cui sono desti-
nati.

La modificata tipologia dei
detenuti a far tempo al 1969 ha
determinato all’interno del car-
cere una vera e propria rivolu-
zione culturale che ha ridotto il

Corpo in uno stato di soggezione .

ed ha conseguentemente porta-
toilcarceread essere gestitodal-
la corporazione criminale.

' Al momento servirebbero al-
meno 30/32.000 agenti adde-
strati e guidati. Oggi mancano
scuole, mancano ufficiali, per-
mangono turni massacranti di
lavoroeil sistemanon¢ingrado
di far fronte alla nuova realta'e-
mersa ed emergente.

1l sistema richiede riforme

~ che non possono essere lasciate
all'approssimazione artigianale
e la scelta operata dal PSI nelia
direzione dei circuiti differen-
ziati deve essere portata avanti
senza ulteriori indugi.

Differenziazione che non de-
ve scadere nella separatezza al
fine di evitare le esiziali saldatu-
re gia operatesi fra fasce diverse
di detenuti.

Oggi non pud razionalmente
credersi che si possa rinunciare
al controllo militare anche se al-
lo stesso non va ridotto tutto. La
via di uscita da questo stato di
degrado passa attraverso un in-
tenso programma di edilizia giu-
diziaria, una riorganizzazione
nel sensodellademocraziae del-
la professionalita di tutti gli ope-
ratori penitenziari, nelle rifor:
me piti generali delle istituzioni,
della normativa penale sostan-
ziale e soprattutto di‘quella pro-
cessuale,

Fausta

La compagna Fausta Gianna
Cecchini, intervenendo a propo-
sito della relazione Giannini, do-

po_aver sottolineato 'urgenza
della riforma delle autonomie e
della finanza locali, ha posto all'
attenzione della Conferenza due
Funti di carattere generale circa

aspetto istituzionale della rifor-,

ma.

In primo luogo & necessario
modificare, sia con strumenti
normativi, ma soprattutto con
un'azione di carattere culturale,
la distorta concezione del decén-
tramento, che spesso si riduce a
una stanca ripetizione -~ a vari
livelli istituzionali — delle deci-
sioni prese ai livelli piti alti e
mortitica l'autonoma iniziativa
dei cittadini. .

In secondo luogo, occorr
passare dai modelli uniformi del
governo locale o modelli diffe-
renziati, che molto meglio si
confanno al nostro paese, le cui
popolazioni hanno culture e tra-
dizioni profondamente diverse.

Venendo infine al tema dei

-vari livelli istituzionali, la com-

pagna Cecchini hd sottolineato
la necessita di ridare alla provin-
cia, unico ente intermedio, com-
piti programmatici sub-regiona-
li e compiti gesticnali per pro-
blemi che concernono aree va-
ste. Per dave vita alla nuova pro-
vincia occorre recuperare un
patrimonio di strutture, di orga-
nizzazione e di professionalita
che negli ultimi anni & stato gra-
vemente leso. Occorre inolire
chiarire la natura delle associa-
zioni intercomunali che potran-
no espletare pienamente la loro
importante funzione, solo se sa-
ranno considerate non come un
nuovo livello istituzionale, ma
come un’organizzazione territo-
riale volta a facilitare l'azione
dei piccoli comuni. Occorre in-
fatti trovare una dimensione ot-
timale del livello locale: daun la-
to istituendo la provincia metro-
politana articolata in municipa-
lita, dall’altro favorire I'aggrega-
zione dei micro-comuni. .

Mario
Leone

Quale apporto il sistema delle
autonomie pud dare all'accele-
razione e al rafforzamento del
moto di rinnovamento che vo-
gliamo insieme razionale, orga-
nico e incidente nella realta so-
ciale e nelle istituzioni? Noi so-

cialisti diamo una risposta posi-

tiva a questo interrogativo. Pro-
prio perché viviamo un momen-
to di crisi, noi siamo convinti
che un assetto istituzionale effi-

ciente e politicamente sensibile.

possa aiutare a superare le at-
tuali difficolta e ad uscire dall'e-
mergenza. D'alira parte, 'evolu-
zione degli enti locali & legata al-
la storia, alle lotte del socialismo
erappresento le attese dei ceti e-
mergenti, dei lavoratori che in-
tendevano adeguare il munici-
pio alla domanda di servizi so-
ciali, di cittadinanza politica, di
dignita umana, contro le preclu-
sioni moderate e gli impacc‘i bu-
Trocratici. Ricordiamol'impegno
socialista per la regione, il figlio
non voluto dal padre che teme-
va di evidenziare le proprie ru-
ghe, una creatura attesa da chi
aspettava da questa nascita con-
seguenze dirompenti.

Da qui tentativi ceniralistici
(anche oggi con i socialisti nel
governo e nella maggioranza) e
crescenti delusioni per una ri-
forma ancora incompiuta.

Si & gia detto delle difficolta
del livello centrale per la com-
plessita degli interventi necessa-
ri edell'esigenza di unreale, effi-
ciente decentramento. Si pud
aggiungere che nel momento in
cui, finalmente, sembra decolla-
re la programmazione naziona-
le, appare indispensabile, ac-

canto ad un quadro di riferi-

mento ed a coerenti piani setto-
riali, un adeguato riferimento
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ed un efficiente supporto terri-
toriale, regionale e subregiona-
le. Riconosciuto il ruolo perma-
nente e la rilevanza attuale delle
regioni e del sistema delle auto-
nomie, occorre operare sul pia-

. no legislativo, su quello ammini-

strativo e dei comportamenti
per favorire l'esplicarsi dell’a-
zione del sistema delle autono-
mie. Come «addetto ai lavori»
regionali ritengo opportuno ri-
cordare che le funzioni dell’'ente
regione sul versante legislativo,
su quellodella programmazione
e su quello, essenziale, del de-
centramento, richiedono am-
iamenti del governo e del Par-
mento, dalle leggi-quadro alla
legge finanziaria regionale alla
definizione dei modi di parteci-
pazione alla politica economica
nazionale e di collegamento con
1 programmi regionali di svilup-
, Sinora vere e proprie piatta-
‘orme spaziali in orbita autono-
ma rispetto al «pianeta Stato
centrale» e, finalmente, all'indif-
feribile legge sulle autonomie.

Concludendo, un accenno
sembra necessario all'esigenza
riconosciuta da tutti, come es-
senziale, ma non ancora favori-
ta nelle leggi e nei comporta-
menti, di una convinta e perma-
nente collaborazione tra livelli i-
stituzionali.

Esistono interessanti iniziati-
ve in questadirezione, dalla con-
ferenza permanente e, per ora
volontaria, fra i presidenti di re-

gione, sing ai comitati regionali

d'intesa Regioni (ANCI, UPI,
UNCEM), ma ci sono pure spin-
1e, sembra anche nello stesso di-
segno di legge Rognoni, verso un
raccordo burocratico e prefetti-
zio da respingere perché incoe-
rente con il disegno politicodelle

autonomie. Occorreallora, nella

manifesta carenza di iniziativa
dei due maggiori partiti dopo la

fine della solidarieti nazionale,

un forte impegno del PSI. I so-
cialisti, in questi giorni, stanno
affrontando in modo organico e
approfondito i problemi del
consolidamento deilo Stato e del
sul0 necessario  cambiamento.
Da domani occorre fare di que-
sti temi I'oggetto di una grande
battaglia politica.

‘Gianni
Baget Bozzo

Don Gianni Baget Bozzo, in-
tervenendo nella mattinata di
giovedi, si ¢ inserito nel dibattito
aperto dalle relazioni sui proble-
mi istituzionali fatte da Federico
Mancini, Enzo Cheli ed Alberto
Spreafico. Baget Bozzo ha sotto-
lineato le grandi difficolta cui va
incontro qualsiasi progetto di ri-
forma costituzionale in Italia.
Ed ha affrontato il problema in-
vitando a guardare piuttosto il
risvolto politico che quello giuri-
dico. Sotto quest’ottica Baget ha
cercato d'individuare nella no-
stra storia recente un motivo di
fonda delle resistenze di tutti i

‘partiti alla revisione costituzio-
nale proposta dai socialisti: lo
Stato italiano, ha osservato Ba-
get, nel '43 eraridotto in pezzied
ha resistito per merito dei parti-
ti. La. Costituzione & stata co-
struita come un vestito largo che
si & poi adattatoral corpo che do-
veva vestire; e i difetti non sono
mai stati nella Costituzione ben:
sl nel corpo. Percid poi i partiti
hanno ridato forma politica al
Paese nel dopoguerra. Ed & stata

- proprio la sinistra italiana a rea-

gire ad ogni tentativo di restau-
razione dello Stato da parte dei
governi centristi coi loro tentati-
vi di non attuare la costituzione
edisnaturarla, A tutela della Co-
stituzione, negli anni 50, ha ri-
cordato Baget, si sono schierati

con decisione tutti i partiti della -

e —— e —
e i TR

sinistra, comprendendo Psdi,
Pli, e Pri. Ogni tentativo di re-
‘staurare l'autonomia dello Stato
si & scontrato con i partiti, i quali
hano creato proprio cosi, con
queste loro resistenze, la reale
nostra Costituzione . storica.
Questo spiega il loro attacca-
mento alla carta costituzionale,
E spie%: perché sirivela difficile
coagulare maggioranze riformi-
ste della Costituzione, Spiega, ad
esempio, anche perché la Dc, se
a qualche riforma costituziona-
le & disposta, lo & appena per
?uella del diritto di sciopero. 1l
atto & che il problema della
grande riforma cheil PSIsi pone
& di per sé un grande fatto rivo-
luzionario di enorme portata.
Problema il cui risvolto giuridi-
co diventa immediatamente se-
.condario ponendo in primo pia-
no la questione politica. Perché
sia possibile affrontare la rifor-
ma costituzionale, ha quindi os-
servato Baget, occorre prima un
grande mutamento politico. D'
accordo sull'ipotesi sotto il pro-
filo tecnico-giuridico. Ma, anche
perché c' un rischio politico nel
presentare in termini puramen-
te giuridici una questione del ge-
nere, credo Sia necessario — ha
detto Baget — assicurare anzi-
tutto una governabilita, creare
cio# una nuova legittimazione
del governo. Ma questo richiede
che non vi sia pitl il sistema stori-
.codel corporativismo dc; occor-
re una riforma globale del siste-
ma degli schieramenti politici:
un problema rivoluzionario di
costituzione politica. Il proble-
ma del Psi &, s, quello di fare
quel che pud, ma anche di dire
quel che serve, senza mai abbas-
sareil livello di analisi espressoa
questo convegno — ha detto an-
cora Baget —. Ma occorre anzi-
tutto una maggioranza governa-
tiva chesi pongail problema del-
la governabilita, del governare,
non una, come quelia della Dc,
che ha sempre il problema del
come non governare, del come
rendere permanentemente in-
solubile 1a conflittualita sociale.
Spero che emergano dalla re-
lazione di Craxi, ha concluso Ba-
get, i motivi politici per cui pro-
prio dal Psi ¢ nato il problema di
dare all'Italia uno stato che sia
anche nazione: un-tema che &
nel Psi ma non ancora nrella sua
immagine pubblica.

Brun

Bugli

Affrontare il problema della
riforma istituzionale significa
capire, attraverso una attenta a-
nalisi, in che modo le istituzioni
hanno o non hanno funzionato.
Ritengo che possiamo essere
tuiti concordi con I'affermazio-
ne che uno dei motivi fonda-
mentali del cattivo funziona-
mento delle nostre istituzioni sia
da ricercarsi in un mancato as-
sestamento degli spazi politici di
intervento assegnati alle rispetti-
ve istituzioni.

Cosi abbiamo potuto assiste-

re, specialmente negli ultimi an-

ni, ad episodi sconcertanti di

supplenza da parte della magi-
stratura del ruolo che avrebbe
dovuto svolgere talvolta il Parla-
mento; talaltra il Governo o sin-
goli ministri, come in parte si ¢
verificato, nel caso dell’assentei-
smo dei pubblici dipendenti.
Ugualmente anche nel rap-
porto tra sindacato e istituzioni
si ¢ verificato e si continua a ve-
rificare un fenomeno direcipro-
ca supplenza. Fin dalla piatta-
forma dell'Eur il Sindacato ha
occupato spazi che competeva-
no ad altre forze laddove ha fi-
nalizzato la sua azione al tentati-
vo di modificare un quadro poli-
tico, ponendo in secondo piano

1zionali

problemi ed obiettivi pit squisi-
tamente sindacali, anche se
quanto accaduto non & imputa
bile al solo sindacato. .

Nel pubblico impiego in parti-
colare fenomeni di supplenza
del sindacato da parte del potere
centrale e di quello locale sono
stati e sono tuttora all’ordine del
giorno. Da cid ]a necessita, av-
vertita dal sindacato, di preve-
dere un sistema di regole alle
quali vincolare maggiormente le
istituzioni perché da un insieme
di certezze sul piano operativo
deriva una loro maggiore capa-
citd di assumere atteggiamenti
credibili nei confronti dei rap-
porti dei propri referenti.

Quello
non & quindi terreno esclusivodi
confronto tra le forze politiche,
ma & una necessita avvertita con
forza da un serio movimento
sindacale che si prefigge di con-
tribuire a trasformare il paese in
senso sempre piu democratico.

In ?uesto ambito di fonda-
mentale importanza sono le so-
luzioni che devono essere forni-
te al problema delle riforme del-
le istituzioni e al sistema di rela-
zioni tra assemblee legislative,
governi, sia centrali che perife-
rici, ot;ﬁnizzazioni sindacali.

A proposito, per quanto
riguarda il modello di relazioni
tra sindacato, governo e parla-
mento, occorre sottolineare che
'approvazione della legge-qua-
dro per il pubblico impiego rap-
presenta un passaggio obbligato
per ristabilire un minimo di cer-
tezza in quei rapporti, anche
senza assegnare a quesia legge
effetti traumaturgici, onde dare
piena dignita alla contrattvalita
anche nel pubblico impiego; e
per questa strada avere la piena
dispenibilitd di uno strumento
che ¢ utilizzato dal sindacato
non solo per fini meramente ri-
vendicativi, ma talora quale
chiave per il conseguimento an-
che parziale di tranche di rifor-
ma della pubblica amministra-
zione.

Questo ¢ lo sforzo di respon-
sabilita che il sindacato deve
portare avanti nel settore rifug-
gendo dai massimalismi e dagli
atteggiamenti tattici che l'espe-
rienza insegna siritorcono quasi
sempre contro i proponenti.

Questo é il senso della posi-

zione che la UIL ha portato a- .

vanti, insieme ad altre compo-
nenti nell’'ultimo direttivo della
Federazione unitaria CGIL-
CISL-UIL, sapendo che i proble-
mi della Pubblica Amministra-
zione, delrilanciodell’economia
e dello sviluppo della base pro-
duttiva della difesa dell'occupa-

zione non sono obiettivi che si.

.gttengono taumaturgicamente
con spallate o scioperi generali
che acquistano significati politi-
ci, ma richiedono un confronto
continuo e paziente che tenga
conto certamente delle condi-
zioni socio-economiche presenti
nel Paese, ma che consideri an-
che le evidenti interconnessioni
derivanti dall’inserimento dell’
Italia in un quadro di relazioni
internazionali.

Franco
Morganti |

Sulla spinta dei Paesi dove so-
no gia state sperimentate forme
di partecipazione dei lavoratori
alla gestione delle imprese, la
Commissione CEE ha presenta-
to fin dal'1972 una proposta «in-
tesa a coordinare le garanzie che
sono richieste alle societa per a-
zioni, per tutelare gli interessi
dei soci e dei terzi, per quantori-
guarda la struttura nonché i po-
teri e gli obblighi dei suoi organi
sociali». Questa proposta, che ha
dssunto il nome della Quinta Di-
rettiva, dopo numerose difficol-

ella governabilitd

¢ ""w 't‘ b'l’_ : Pajgilia 9
ERNARE IL CAMBIAMENTO

5

ta sembra aver trovato negli ulti-
mi tempi una definizione pit
puntuale e appare relativamen-
te pili prossima all’approvazio-
ne. La nuova stesura & stata ap-
provata in Commissione nel no-
vembre dello scorso anno.

11 CESEC ha da tempo al lavo-
ro sull'argomento un gruppo di
studio, analogamente a quanto
aveva fatto a proposito della
Quarta Direttiva della CEE sui
bilanci societari, e che era cul-
minato in un‘apposita proposta
di legge per V'accoglimento in 1-
talia di tale Direttiva. I due pro-
getti riguardano entrambi le so-
cieta di capitali e sono legati fra
loro nel senso che in Italia non si
potra avviare unserio disegnodi

artecipazione dei lavoratori al-
a gestione delle imprese se non
& garantita la trasparenza delle
informazioni e se non si obbedi-
sce ai principali del «quadro fe-
dele»,

La peculiarita della situazio-
ne italiana esige tuttavia una se-
rie di meccanismi specifici e d’
altro sideve tener conto dei limi-
ti dimostrati dalle esperienze co-
gestionali a livello eurcpeo.

I vantaggi che ci si propone di
raggiungere riguardanoora il si-
stema delle imprese, la pubblica
amministrazione e le organiz-
zazioni sindacali.

La classe lavoratrice italiana

ha modificato profondamente

non solo la propria composizio- |

ne ma anche il proprio modo di
pensare, con l'abbandono gra-
duale della logica esclusivamen-
te conflittuale. Sulla base di di-
verse indagini si & ricavatoad e-
sempio che l'inconciliabilita de-
gli interessi in azienda viene teo-
rizzata da una percentuale di la-
voratori che oscilla fra il 10 e il
15%. Analogamente, si modifi-
cano anche i punti di riferimen-
to internazionali, con la caduta
del mitodel socialismoreale, ma
anche la componente riformista

vive una contraddizione irrisol-

ta, per la mancanza di strurmenti
di sostegno adeguati a una politi-
¢a e a una linea riformista.
L’adozione di uno schema in
Italia pud aver luogo a tappe
graduali. In una prima fase si
pud consolidare legislativamen-
te 'esperienza delle informazio-
ni contenute nella prima parte
dei contratti, dandole una defi-
nizione e una destinazione pitiu-

tili ai fini indicati: i destinatari °

delle informazioni saranno per-
cio, oltre ai dipendenti e alle loro
rappresentante sindacali e a li-
vello aziendale, anche gli organi
della programmazione nelle lo-

ro sedi regionali, i quali dovreb-

bero gestire una banca-dati ac-

cessibile in forma aggregata an-

che alle istituzioni finanziarie.

11 contenuto dell'informazio-
ne riguarda i risultati economici
(bilanci) gli investimentieirisul-
tati sociali. Non riguarda i dati
pitt. propriamente gestionali e
strategici, secondo uno schema
«dualistico» 0 codecisionale che
comporta automaticamente 1’
assunzione di responsabilita,

Lo schema prevede un «orga-
no di direzione» analogo all’at-
tuale «consiglio d'amministra-
zione», nominato = dall’assem-
blea degli azionisti, e un «organo
di vigilanza», che, secondo le
CEE, sara composto su base pa-
ritaria dai rappresentanti degli
azionisti, dai rappresentanti dei
lavoratori e da persone «contat-
tate — dice sempre Ja CEE — dai
due gruppi precedenti di rap-
presentanti», Ma, adifferenza di
quanto prevede la Quinta Diret-
tiva, questo secondo OTgano non
ha alcun ruolo nell’elezione del-
'organo di Direzione.

I poteri del Consiglio di vigi-
lanza verranno definiti per legge
e comprenderanno anche i casi
di autorizzazione per: chiusura
o trasferimento dell'impresa o

' disezioniimportanti dell'impre-

sa; limitazioni o ampliamenti
importanti dell’attivita dell'im-
presa; modifiche importanti
dell’organizzazione dell'impre-
sa; costituzione di una coopera-
zione durevole con altre impre-
se o cessazioni di tali coopera-
zioni.
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Piero
Craveri

+ 1 lineamenti di una riforma
delle relazioni industriali, cosi
come tratteggiati in questo con-
vegno, tendono a sostituire 1'at-
tuale modulo conflittuale verso
forme pit organiche diistituzio-
nalizzazione del conflitto. Que-
sta riforma corre su due binari:
daunlatoc’e un problemadi at-
tenuazione di alcuni garantismi,
di maggiore flessiblita di alcune
procedure, lindividuazione di
un equilibrio nuovo trai proble-
mi di governabilita dell'impresa
e l'uso del potere sindacale; da
un altro ¢’¢ I'opzione per il mo-
dello codecisionale quale quello
previsto dalla V. direttiva comu-
nitaria, di partecipazione sinda-
cale agli organi di gestione delle
imprese che tende a rafforzare
il potere del sindacato, pur mu-
tandone il segno.

. Lariformadel collocamento,
il diritto di sciopero, la revisione
dello statuto dei, lavoratori, la
formalizzazione del sistema
contrattuale sono tasselli essen-
ziali di una politica di riforma e
di razionalizzazione delle rela-
zioni industriali, non tanto di
per sé, quanto connesse a un
mutamento istituzionale di rap-
portiin cuila tematicadella con-
centrazione tra governo e parti
sociali e quella della partecipa-
zione nellagestione dell'impresa
costituiscano il necessario con-

trappeso. , i
A]cuni anni di discussione
sulla democrazia industriale, ci
‘hanno fatto almeto consapevoli
idi dove si collochino nel nostre
sisterna le opposizioni ad essa.

Nel sindacato esse caratterizza- =

-no/in primo luogo la componen-

te comunista del sindacato, per- «

che rimane fermo, in guella tra-
dizione politica, che il momento
dell'istituzionalizzazione dell'a-

zione sindacale, al di 13 della
contrattazione e del confronto

con ilgoverno, sicolloca sempre
prioritariamente nella media-
zione del partito e non consente
. altre forme autonome di proce-
duralizzazione e risoluzione
preventiva del conflitto. Sem-
pre nel sindacato, quello spesso
sostrato di integralismo bianco
che costituisce tuttora'il noccio-
‘lo/politico della CISL, continue-
(ra ad opporsi a un progetto di
' democrazia ' industriale quale

noi qui lo intendiamo:
C'e poi, l'opposizione padro-

_nale che, in'tema di V. direttiva, .

€ gia stataampiamente motivata
e dichiarata. Del resto, ovunque
in Europa, la partecipazione si &
imposta per iniziativa dei movi-

menti sindacali e per opera dei

governi socialisti di contro all’
opposizione strenua dei padro-
nati. 4
.. La democrazia industrale &,
. dunque, una proposta a questo
sindacato, una risposta a questo
padronato. La sua introduzione
implica rilevanti innovazioni le-
gislative su quasi tutti gli aspetti
della materia del lavoro, un
cambiamento di strategie sinda-
cali, un mutamento di orienta-
menti sociali della impresa. Mag
chiaro anche che il problema
" della democrazia sindacale non
ha solo un profilo tecnico-istitu-
zionale: ne ha soprattutto uno
politico. L’organizzazione e la
rappresentanza sindacale sui
luoghi di lavoro sono oggi un mi-
scuglio di democrazia diretta e
di centralismo democratico. Se
si rafforzano correttamente le
regole della democrazia rappre-
sentativa, si indebolisce il cen-
tralismo democratico del sinda-
cato, quella gia debole sua capa-
cita di sintesi e di controllo sulla
organizzazione che permette la
sopravvivenza dellattuale mo-
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dello della federazione unitaria.
Di qui, quella sostanziale man-
canza di chiarezza nel dibattito
sindacale sulla democrazia quel
procedere per aggiustamenti,
che nella realta sono poco pit di

.. espedienti. .

Enzo
'Mattina

‘ La UIL si riconosce pienamente

nella proposta di democrazia in-
dustriale che ¢ stata presentata
ed individua una notevole sinto-
nia fra le proposte scaturite dal
Congresso UIL e le indicazionidi
questa sede. |

Riteniamo che da questa con-
ferenza si debba tuscire con
decisione da parte del PSI di tra-
durre le proposizioni politiche
in proposte di legge. Servono
certezze legislative, infatti, per
garantire le possibilita d'inter-
vento del sindacato sui grandi
processi di trasformazione che
£1a investono e sempre piu inve-
stiranno le attivitd lavorative
dell'industria al pubblico impie-
go, dall’agricoltura al terziario.

Nell'apparato produttivo mo-
dificazioni organizzative ' pro-
fonde, imposte dalla varianza
dei mercati, dalla rapidita degli
aggiornamenti  tecnologici av-
Verranno -— non necessaria-
‘mente in termini negatvi — e i
$aranno scomposizioni ulteriori
della struttura produttiva. C'e¢
una consapevolezza troppo de-
bole nel sindacato nella sinistra
delle trasformazioni in atto cio
induce a produrre lotte difensi-
ve, largamente insufficienti,

La verita ¢ che di fronte a

questo insieme di trasformazio-

nichesiintreccianonon esiste la
paossibilita ‘di un intervento di
controllo, di condizionamento
solo attraversc l'arma del con-
flitto e della contrattazione: ne-
cessitano. invece strumenti isti-
tuzionali, norme, sanzioni che
garantiscano la presenza del sin-
dacato all'origine di ogni deci-
sione introduttiva di mutamen-
ti. Inoltre con l'istituzionalizza-
zione dei poteri sindacali pud
continuare a vivere il conflitto.
1l dato di fondo questo: co-

' me non si pud atfidare al libero

mercato 1a risoluzione dei gran-
di problemi di sviluppo, ‘cosi &
impensabile affidarla al solo li-
vellodella carica conflittuale del
movimento operaio. :
' Non sara facile far passare
ggesta linea, perché c'e nel sin-
cato una mistica del conflitto
sociale: sulla sua forza espressi-
va oggi si misura il quadro d'a-
desione dei lavoratori alle scelte
d'organizzazione; su di esso e
sulle sue forme di manifestazio-
nesi comunica conil potere, con

il paése. E’ un'impostazione an-.

tica, questa; affonda nelle origi-
ni del socialismo e del sindacali-
smo, con la storia di rotture, pas-
si avanti e scissioni che ne sono
scaturite. Cio spiega anche per-
ché la manifestazione di 200,000
metalmeccanici & sotto gli occhi
di tutti; ma nessuno si interroga
cosa pensano pitl di un milione
di metalmeccanici restati nelle

. citta d’origine: le avanguardie,
insomma, finiscono per vedersi

riconosciuta — pur se hanno

una funzione trainante non tra- -

scurabile, — una rappresentati-
vita esclusiva, egemone, ancor-
ché non verificata. Da queste

: considerazioni ne discende che

le ipotesi di democrazia indu-
striale dovranno fare i conti con
contrapposizioni  ideologiche.
Per evitare tutto cio ¢'¢ un'solo
modo: rinnovare profondamen-
te gli strumenti di democrazia
nel sindacato. C'e la esigenza di
votare di piu, di definire regole
di elezione delle rappresentanze
a tutti i livelli, di dare maggiore

’

certezza alle® decisioni che si
prendono. Pensiamo ad esem-
pio alla questione dello sciopero
enerale; esso & una forma di
otta estrema con una forte cari-
ca di politicita. Fino a che punto

il gruppo' dirigente, i militanti

Ppill attivi possono avocare a sé
soltanto la responsabilita di pro-
clamarlo? Senz'altro quando vi
_sono. attentati-alla-democrazia.
Quando invece si affrontano
problemi economici, pur impor-
tanti, occorre che le grandi deci-
sioni vengano con un voto, con
tanto di schede e di procedure
automaticamente ' definite. dal
sindacato. Come Baget Bozzo
non credo, pero, nella onnipo-
tenza delle leggi; da sole non ba-
stano. Occorre una strategia del
sindacato in grado di promuo-

. vere un -protagonismo diretto

dei lavoratori nel processo pro-
duttivo, aprendo, percio, ai tec-
nici, ai quadri portatori di un sa-
pere teécnico, di informazioni di
cui il sindacato non pud fare a
meno. Occorre insomma ricom-
porre il mondo del lavoro, senza
appiattire,

Giulio

Santarelli

L’impegno del PSI per.garan-
tire la governabilita del Paese in
un quadro di alleanze con la BC
e i partiti laici non ha affievolito
i rapporti di collaborazione a si-
nistra per il Governo degli Enti
locali e delle Regioni. Cid che &
cambiato ¢ il ruolo che il PSI in-
tende svolgere. Non piu forme

.di collaborazione subalterne o

di accettazione passiva delle ini-
ziative altrui ma una concreta
affermazione della pari dignita
e del principio di collaborazio-
ne-competizione. L'esigenza di
evitare che la crisi di governabi-
lita si trasferisca dal centro alla
periferia & alla base della politi-
ca delle Giunte bilanciate.

‘L'ostilita della DC e del PCI
non ci ha impedito di attuarla in
tanta parte del Paese e principal-
mente in Lombardia, Lazio, Li-
guria e Campania,

Cid & stato' possibile nono-
stante l'ol?osizione incrociata
della DC e del PCI perché questa
linea realizza il gunto pittaltodi
equilibrio possibile dopo la rot-
w 23113 politic::l di unita nazio-

e ed assegna al partito Socia-
lista italiano un ruolo centrale.

Naturalmente il PSI non attri-
buisce valore strategico a questa
linea ma ritiene che essa. inter-

preti con efficacia l'attuale fase .

di transizione che attraversa e
percorre anche il governo del si-
stema delle autonomie locali.

11 PSI come ha saputo elabo-

rare una linea capace di impedi-
re che lo stato di crisi e di ingo-
vernabilita si trasferisse dal cen-
tro alla periferia sapra cogliere
tempestivamente gli elementi di
evoluzione che si determineran-
nonella societa e neirapportitra

.le forze politiche per garantire

in futuro forme di governabilita
sempre pit alte e corrispondenti
alla domanda si efficienza e di
qualificaziope dei-servizi che
viene dal Paese.

Fabio
Fabbri

1. — Dobbiamo passare dall’
agricoltura sovvenzionata con
finalita prevalentemente assi-
stenziali  all'agricoltura ' pro-
grammata secondo criteri di ef-

ficienza e di produttivita. Rico-
noscendo in concreto il primato
della imprenditorialita. F' noto
che anche negli altri paesi lo Sta-
to interviene nei processi di for-
mazione dei prezzi agricoli «do-

" vendosi assumere che il merca-

to & giﬁ un oggetto di regolazio-
ne che uno strumento di regola-
zione», come annota 1'economi-
sta americano J.D. Sheffer: Que-
sto sostegno finalizzato alla sta-
bilizzazione dei redditi agricoli,
non pud perod trasformarsi in
negazione delle leggi della eco-
nomia, divenendo pioggia di
sussidi, sovvenzioni e prestiti su-
per agevolati per mantenere in
vitaaziende improduttive e irre-
versibilmente fuori mercato.

. 2. — Ma l'impresa agricola,
per essere efficiente deve avere
adeguate dimensioni. Per for-
mare un solido tessuto di medie
unitad produttive ¢ necessaria
una maggiore mobilita del mer-
cato fondiario anche preveden-
do forme di affitto coattivo. L'
accorpamento pud esserealtresi
agevolato con misure fiscali, co-
me la riduzione dell'imposta di
successione in favore di chi

mantenga l'unita poderale all'at-

to del trapasso ereditario.

3. — Naturalmente le regole
dell'impresa e del mercato de-
vono valere anche per la coope-
razione, Non possiamo tacere la
nostra preoccupazione di fronte
a fenomeni di dissesto sempre

it estesi (il gigantismo & perico-
050; e non semprei politici «a ri-
posox sono buoni manager) che
colpiscono, proprio in Emilia le
cooperative soprattutto del set-
tore agro-alimentare. Né possia-
mo continuare ad avallare le
tendenze ad uno sviluppo ele-
fantiaco della cooperazione in
una sola regione.

4. — 1l primato della impren-
ditorialita — vincendo I'attuale
tendenza conservatrice al nu-
mero chiuso degli operatori a-
gricoli — portera nelle campa-
gne nuovi capitali e specialmen-
te energie giovani; un processo
da incoraggiare riconoscendo
priorita ed incentivi specifici
per i giovani agricoltori e perlei-
niziative tese ad elevare la spe-
cializzazione e la professionali-
ta. Recuperando i gravi ritardi
nel campo della ricerca e della i-
struzione professionale. Perl'as-
sistenza tecnico-agronomica al-
le aziende respingiamo ogni ipo-
tesi scellerata di gestione pubbli-
ca, che rischia di diventare nuo-
va occasione clientele e pro-
tezioni politiche. Sidevonoinve-
ce praticare forme di consulen-
za-assistenza capillare in grado

.di valorizzare la libera profes-

sionalita dei tecnici. ‘

5. — Il futuro dell’agricoltura

¢ anche affidato ad un parallelo
sviluppo della tecnologia agro-a-
limentare. Dobbiamo superare,
in primo luogo, il grave ritardo
nella utilizzazione delle energie
rinnovabili in agricoltura. L'ac-
quisizione in questo come in al-
tri campi, di una tecnologia d'a-
‘vanguardia ci potra consentire
una collaborazione molto pitiin-
tensa e significativa con i paesi
in via di sviluppo.
. 6, — Lamodernizzazione non
puo (}uindi riguardare la sola a-
gricoltura: deve avere carattere
integrato. Di qui l'importanza di
superare il tradizionale duali-
smo delle nostre economie sta-
bilendo nuove relazioni agricol-
tura-industria e agricoltura-
mercato: in tutto il mondolo svi-
luppo dell'agricoltura e quello
dell'industria progrediscono pa-
rallelamente e si condizionano
reciprocamente. Non & sempre
conveniente incoraggiare una
ulteriore tendenza degli agricol-
tori a diventare industriali tra-
sformatori del loro prodotto.
Pil1 equee ragioni di scambio de-
vono essere garantite con gli ac-
cordi interprofessionali che ?e-
ro esigono la presenza di effi-
cienti organizzazioni dei produt-
tori. Una moderna rete di mer-
cati agricolo-alimentari poliva-
lenti. dovra favorire il collega-
mento diretto fra produttori a-
gricoli associati e consumatori o
dettaglianti associati.

:a sostegno degli
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7. — Nel 1980 abbiamo speso
per importazioni di prodotti
zootecnici dall'estero 3,500 mi-

‘ liardi. Qui devono essere con-

centrati gli sforzi: prima di tutto
evamenti gia
esistenti, € specialmente in favo-
re di quelli delle zone interne di
collina e di montagna anche allo
stato brado (bovini, equini, ed
ungulatidi ogni tipo). Se voglia-
mo produrre pit carne da noi, il
sostegno deve perd estendersi
— superando ogni remora cor-
porativa — agli allevamenti in-
tensivi, prima di tutto realizzati
da chi gia & im ato in agri-
coltura, ma anche da chi decide
di far nascere una media o pic-
cola azienda produttrice di car-
ni alternative, (suinicoltura, avi-
cunicoltura, elicoltura ed ac-
quaceltura), preferibilmente u-
bicate nella sconfinata periferia
delle zone interne.

8. — L'«osso» della nostra a-
gricoltura (collina, montagna,
zone svantaggiate) occupa infat-
ti pit1 di 2/3 del territorio nazio-
nale. Sarebbe delittuoso, dal

unto di vista sociale e della di-
esa dell'ambiente, ma anche
dal punto di vista economico,
accettare come inevitabile il de-

grado.di queste aree interne, La’

loro rianimazione economica &
invece uno dei connotati fonda-
mentali della seconda riformaa-
graria e di uno svilup il e-
quilibrato, fondato sul policen-
trismo e sul decentramento.

9, — Questa politica diammo-

.dernamento ha naturalmente

bisogno di maggiori risorse. Ma

intanto si pud cominciare pren-

dendo decisioni semplicie razio-
nali per attivare tutti i finanzia-
menti agricoli gia disponibili. La
programmazione, come scelta
dei grandi indirizzi della spesa
pubblica, deve essere opera del-
la Comunita Europea e del Par-
lamento nazionale, su impulso
di un ministero dell’agricoltura
riformato e rinnovato. Ma poi,
fissati questi orientamenti fon-
damentali, bisogna lasciare alle
Regioni, secondo il metodo della
Pianificazione policentrica, 'al-
estimento dei programmi di in-
vestimento: salvo il potere-do-
vere dell’autorita centrale di in-
tervenire in caso di inerzia delle
Regioni, (i

Novellini

L’'azione della Pubblica Am-
ministrazione, considerata nei
suoi obiettivi, nei suoi strumenti,
nelle sue modalita di intervento,
¢ una componente essenziale
della politica industriale. La
qualita della P.A. condiziona in
larga misura la qualita della po-
litica industriale.

. E' molto estesa la consapevo-
lezza della necessita di una pro-
fonda riforma (che un tempo si
chiamava tout court la ¢riforma
dello Stato») ed & ormai larga-
mente diffusa, anche tra di noi,
la coscienza che la riformadella
macchina statuale ¢ condizione
di una incisiva o effettiva politi-
ca di riforma in campo econo-

. mico e industriale.

Accade di frequente di incon-
trare settori della Pubblica Am-
ministrazione, nelle materie. di-
rettamente concernenti politica
industriale, totalmente 'inade-
guati, per struttura e inefficien-
7a, ai compiti istituzionali (tanto
per fare qualche esempio, uno &
certamente quello del controllo
dei prezzi, l'altro quello dei bre-
vetti). E accade altresi che leggi
anche sofisticate di intervento
vengano definite senza calcola-
re la fattibilita dell'intervento
dettato in relazione allo stato at-
tuale e reale della P,A. specifi-
camente coinvolta. La Pubblica
amministrazione ha certo biso-

stire ¢

no di potenziamenti e di qua-
ificazione esterna, ma ha so-
prattutto bisogno di un suo rin-
novamento qualitativo interno,
chela Fonga in condizione dige-
ficacemente-gli-interven-

ti richiesti dalla piti: moderna e-
voluzione del processo produtti-

vo.

Sul filo di queste considera-
ziorni possono esserc accennati
altri due temi specifici che coin-
volgono anche una critica verso
noi stessi. Il primo riguarda il

- modo in-cui; a partire dalle pri-

me, ormai lontane esperienze di
programmazione, si & affronta-
toil problema del coordinamen-
to orizzontale dei diversi settori
della P.A, interessati volta a vol-
ta al governo dell’'economia. 1l
modo, come ¢ noto, & stato quel-
lo (in verita, precedente alla pro-
grammazione) dei Comitati in-
terministeriali dotati volta a vol-
ta dei loro atipici organi di segre-
teria. Comitati che non hanno
modificato in niente le strutture
e le competenze specifiche dei
diversi' settori dell’amministra-
zione interessati.

Siamo cosl andati dal CIPE al
CIPI (e il CIPI fu considerato a
suo tempo, non certo dai sociali-
sti, come una grande innovazio-
ne della nostra politica indu-
striale, tra l'altro dimenticando-
si, per esempio, di mettere nel
CIPL.: il Ministro del-Commer-
cio con I'Estero) ma non abbia-
mo fatto alcun reale passo avan-
ti per migliorare 1a qualita e la
capacita decisionale della P.A. e
dunque per accrescere |'effi-
cienza dell'intervento pubblico
nell'economia. E' questa la stra-
da?che si deve ancora persegui-
re !
Ma c’¢ un'altra questione che
conviene sollevare. E bisogna
sollevarla con franco spirito au-
tocritico. L'azione socialista nel
Governo, pressata costantemen-
te dalle urgenze del momento,
dalle dialettiche delle coalizioni
governative, dalle instabilita co-
stante del quadro politico, ha
prestato pochissima attenzione
(quasi nessuna) ai problemi del
rinnovamento interno del per-
sonale della P.A.

Ai «gatti morti» dell’ammini-
strazione esistente preferimmo

- «le tigri» degli esperti esterni.

Perdemme i gatti e con essi, an-
che la capacita riformatrice. Ciod
che ci deve preoccupare, tutta-

- via, & che questo errore, sia pure

in misura ridotta, & ancora pre-
sente. Troppo spesso la nostra a-
zione di coinvolgimento diretto
e di miglioramento sul campo
della Pubblica Amministrazione
¢ insufficiente, o

Sia ben chiaro, a scanso di o-
gni equivoco, che questa consi-
derazione non prelude ad inten-
ti di lottizzazione. Essa invece
vuole richiamare un problema
serio, che & strettamente: con-
nesso alle caratteristiche istitu-
zionali e politiche del nostro si-
stema. Nei sistemi presidenziali,
aregime politicodi alternanza, il
ricambio.ai verticidellaP.A., an-
che quando non & automatico
come nell'esperienza  degli
U.S.A., ¢ largamente garantito
dall'ostinato  alternarsi = degli
schieramenti politici. Nei. siste-
mi come il nostro, con la forma
di governa di coalizione, il ri-
cambio, l'immissione ¢ la pro-
mozione di energie nuove devo-
no essere garantiti in altro mo-
do: investendo nella P.A. e nei
suoi vertici uomini. professio-
nalmente capaci, che possano
rompere le cristallizzazioni bu-
rocratiche e stimolare nel tem-
po processi durevoli di rinnova-
mento.



1l dibattito sui problemi istituzio

«C’& una crisi reale del sinda-
cato, dovuta alla crisi e anche al-
le insufficienze di una linea ge-
nerale. In ogni caso non bisogna
associarsi ai teorici della cultura
della crisi del sindacato. Sia
quando lo fanno per interesse,
sia quando lo fanno per minare
la sua unita. ,

1l sindacato mantiene ancora
una forza sufficiente. Il proble-
ma ¢ come utilizzarla, Non certo
secondo i canoni del sindacato
contestativo. Non ci sono i mar-
gini, distribuzione del reddito,
occupazione, diversificazione

del mercato del lavoro. C'e biso-

gno di un sindacato che sappia
gestire i processi attualidiricon-
versione, di ristrutturazione.
C'e una concezione per cuile
regole della democrazia non do-
vrebbero valere nel sindacato.
Proprio perché vogliamo difen-
dere l'esperienza dei consigli vo-
gliamo operare in direzione di
una maggiore certezza nell'indi-
viduazione di norme in grado di
regolare la democrazia nel sin-
dacato. H
I sindacalisti socialisti hanno
proposto una legislazione di so-

stegno per la democrazia indu-

striale. 1 Piano d'impresa & il
primo sforzo della CGIL di misu-
rarsi con i problemi della gestio-
ne dell'impresa. Guarderemo
con grande attenzione alle pro-
poste che vengono dalle relazio-
ni di Giugni € Morganti. Anche
perché non & possibile che la si-
nistra politica guardi all'insieme
dell'esperienza europea, dimen-
ticandosi, per la sua parte preva-
lente, di guardare anche alle e-
sperienze sociali e sindacali.

Dobbiamo avere chiaro un o-

. biettivo: il sindacato non ¢ mo-
dellabile come se fosse un parti-
to. Il sindacato & tutt’'uno: & de-
mocrazia diretta e sistema di
mediazione,

Bisogna ricordarselo sempre.
Per questo non & possibile che al
malessere dei lavoratori si ri-
sponda col massimalismo. Nella
nostra storia abbiamo vissuto
come grandi tragedie le manife-
stazioni di settarismo perché di-
vidono i lavoratori e indeboli-
scono, fino alla rottura, l'unita
sindacale. ;

‘Walter
Galbusera

C'e/in questi giorni una sorta
di polemica isterica sull'autono-
mia dei dirigenti socialisti nel
sindacato. Non abbiamo nessun
imbarazzo a ribadire il valore
dell’autonomia del sindacato.

Semmai dobbiamo rivolgere a |

noi stessi come a tutto il movi-
mento sindacale l'augurio di
non essere autonomi dal rigore
dell’analisi, dalle coerenze ‘dei
comportamenti, dai principi
della tolleranza e del rispetto
delle altrui idee. Travisare que-
sti principi, sarebbe un vero sui-
cidio per la nostra autonomia.
E’ essenziale anche per il sin-
dacatolaicercael'acquisizione
della governabilitd; anche per-
ché cosl & piu praticabile quella
linea — da vero soggetto politico
— che deve portare il sindacato
ad incidere effettivamente e
strutturalmente sugli assetti isti-
tuzionali, economici e sociali.
_Occorre dunque un sindacato
moderno, forte e rappresentati-
vo: in grado di affiancare al suo’
tradizionale ruolo conflittuale

.

una nuova dimensione istituzio-
nale e propositiva. Uno sbocco
al conflitto nelle relazioni indu-
striali diverso dal diritto di veto
deve essere individuato: servo-
no al sindacato poteri di inter-
vento ¢ diritti di concentrazione

(sul piano della politica econo-

‘mica, corme su quello delle im-
prese) in grade di garantire un
salto di qualita, nel segno della
codecisione alla sua presenza

nella. costruzione- della- demo--

crazia economica,

Non si chiede cosl una ridu-
zione dei poteri sindacali, bensi
una attualizzazione, redistribu-
zione e riqualificazione dei pote-
ri stessi. Altrimenti il sindacato
nellarealta dei fatti— unarealta
ben lontana dalle pretese massi-
maliste — non pud che vedere
ridotto il suo peso, in termini di
difesa degli spazi di occupazione

.-edei settori sociali pitt deboli.

In guesto senso la proposta di
democrazia industriale avanza-
ta da Giugni & di grande interes-

se: non ¢ l'importazione di altri -

modelli ma un progetto origina-
le. Possono essere affiancate ini-

 ziative sperimentali: ad esempio

ipotizzando una presenza sinda-

- cale negli enti di gestione delle

PPSS sottoposte a riforma, non
in termini subalterni ma secon-
do schemidi codecisione.

Ad un adeguamento di linea
deve corrispondere un adegua-
mento della vita democratica in-
terna al sindacato: servono re-
gole certe e democratiche di ele-
zione degli organismie per le de-

tutti i lavoratori; dobbiamo ri-
flettere sulla realta dei consigli
che in quanto strumenti solo
conflittuali rischiano di essere
incapaci di tenere il passoc di
fronte al processo grandioso di
trasformazione tecnologica e di
ristrutturazione delle imprese,
In questo discorso va collocato
-anche il tema della elezione dei

delegati, puntando — proprio-

per passare da un sistema di de-
mocrazia diretta non verifi-
cabile e certo, ad un sistema di
democrazia = rappresentativa

_ chiaro e aperto a tutti i settori di

lavoratori — anche nella dire-
zione del superamento della

. scheda bianca.

Sulle stesse forme di lotta c'e
bisogno di una riflessione: per
commisurarne intensita e dura-
ta agli obiettivi che si vogliono
perseguire,

Giuliaho |
Vassalli

- Giuliano Vassalli-intervenen-
do giovedi pomeriggio, ha preso
spunto dalla relazione di Ettore
Gallo toccando tre punti: la ri-
forma del Codice penale, quella
.del Codice di procedura penale,
quelia dell'ordinamento giudi-
ziario. Riforme tutte indilazio-
nabili per la vetusta e le origini

fasciste dei codici e per 'ambi-

guita e le insufficienze dell’at-

tuale ordinamento giudiziario.
Per la riforma del Codice pe-

nale Vassalli ha condivisole idee

di Gallo sull'importanza del -

principio della concreta offensi-
vita del fatto, come base dell'in-

terventd punitivo, con conse-

guente eliminazione di alcuni
delitti di opinione e di altri i cui
fatti non presentano un concre-
to carattere antisociale. Si é det-
to invece piu prudente di Gallo
sull’eliminazione di ogni vestigia
di responsabilita oggettiva, met-
tendo in rilievo la gravita e peri-
colosita della delinquenza asso-
ciata nel nostro Paese oggi,
Vassalli ha ribadito l'essen-
zialita della funzione rieducati-
va e di recupero sociale della pe-.
na, voluta dalla Costituzione e
dall’ordinamento  penitenziario
del ’75; pur nella consapevolez-

cisioni che debbeno interessare -

za che non si possono nutrire ec-
cessive illusioni in merito. Per il
Codice di procedura penale,
Vassalli ha rilevato che si sta or-

mai uscendo dalle secche di un '

lungo periodo di stasi e che il

Parlamento sta procedendo se-
riamente agli emendamenti del- .

lalegge delega che dovra: 1) con-
servare i valori essenziali della
delega del'74 (riduzione del ruo-
lo del P.M.,, restrizione delle li-

- berta personali affidata al solo

giudice, concentrazione proces-
suale, effettivo e pronto con-
traddittorio); 2) presa d'atto del-

la differenza fra i vari processi .

in relazione alla gravita del loro
oggetto e alla loro complessita,
attuando meccanismi proces-
suali cglfferelnziat‘i; -3) co‘x:serva-
zione di quel poco e pochissimo
di positivo che ¢’ nella legisla-
zione eccezionale antiterroristi-
ca; 4) istituzione sollecita del Tri-
bunale della libertd (a questo

roposito, comunque, Vassalli

a ammonito sui pericoli del
perdurare di una feroce delin-
quenza organizzata camorristi-
ca e mafiosa e quindi sulla ne-
cessita di realismo e prudenza).
A proposito dell’ordinamento
giudiziario Vassalli ha sottoli-
neato il valore positivo contenu-
to nella proposta di Gallo, in

_quanto diretta a sancire la «re-

sponsabilita politica del magi-
strato» compatibilmente con i
principi costituzionali e facendo
sl che 'opera del magistrato non
rimangadel tuttoavulsa dalle al-
tre funzioni dello Stato.

Vassalli ha infine ribadito la
necessitd di dare corso al piit
presto al progetto elaborato dal
presidente Spadolini per la re-
sponsabilita disciplinare dei ma-
gistrati.

Carla
Sepe

La crisi che investe le istitu-
zioni & uno dei temi di fondo nel
dibattito che impegna da tempo
le forze politiche e culturali; &
certd che si colgono i segni di
una evidente disaffezione dei
vittadini nei confronti della cosa
pubblica, elemento'tra i pit1 vi-

stosi di un generale malessere
che sembra aver investito tutte
le istituzioni. :

La crisi delle strutture pubbli-
che alimenta una diffusa perdi-
tadiconsenso per lasfiduciaelo
scietticismo che genera nella

. collettivita; la sclerosi burocrati- -

ca ha una gran £arte di respon-
sabilita nella caduta di credibili-

ta da cui sono investite molte

conquiste democratiche. Sul
terrenoistituzionale si assiste ad

' una sorta di «neo liberismo» con

un ritorno a pressioni autorita-
rie a livello politico e sociale, che

- ha come aspetto pit vistoso il di- -

scredito strisciante cui sono fatti
segno i livelli di governo decen-
trato e il recupero di centrali-
smo da parte del governo cen-
trale che trova udienza anche
nel Parlamento. Non possiamo
assistere a questo sfaldamento
delle istituzioni perché & sul ter-
reno del recupero di credibilita
delle istituzioni che si gioca l'e-
voluzione democratica del pae-
se, L'obiettivo pressante che ab-
biamo di fronte ¢ quello di porre
mano alla riqualificazione dell’
intervento pubblico, al rilancio
delle capacita di intervento del-
lo Stato che sia capace di accre-
scere la propria capacita di deci-
sione, di dare risposte credibili
alle domande di cambiamento
che vengono dal paese. Su ogni
versante delle istituzioni va con-
dotta con fermezza una batta-
glia per portare i diversi livellidi
governo al massimo di efficien-
za, in una sorta di avvicinamen-
to a marce forzate alla ottimiz-
zazione del funzionamento delle
strutture, che solo una vasta ri-

forma pud -assicurare, per un -

salto di ﬁualité determinante,
1 livelli di governo decentrati,

in modo particolare le regioni

' sono oggetto di un attacco, non

sempre esplicito e percio piu pe-
ricoloso, di un discredito e di
una perdita di credibilita , accu-
sati come sono di aver fallito nel
compito loro affidato, tant’é che
da piu parti, piti 0 meno aperta-
mente, sirimpiange di aver dato
corsoad un ordinamentodecen-
trato nel nostro paese. Eppure
altri sistemi — quello francese e

- quello spagnolo — si apprestano

ad approvare incisivi provvedi-
menti di decentramento reiio-
nale in qualche modo simili a
quelloitaliano.,

Certamente il decollo dell’isti-

tuto regionale ha subito una fase

di stagnazione dovuta in gran
parte alle mancanzedelgoverno
centrale (leggi quadro non ema-

. nate; pluralita di fondi settoriali,
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scaduta e non ancora rinnovata)

- ma anche al non aver saputo as-

sumere compiutamente la fisio-
nomia di enti di governo, di legi-
slazione, di programmazione, di
rappresentanza politica degli in-
teressi locali, W

Certamente le regioni debbo-
no liberarsi dalle scorie di una
attivita di gestione che ne ha ca-
ratterizzato la fisionomia facen-
done pit enti amministrativi
che enti di governo, debbono as-
sumere un diverso atteggiamen-
to nei confronti degli enti locali
per porre fine ad una dicotomia
che & perniciosa speciein questo
momento.

Il partito socialista che & stato
uno dei propugnatori dell’attua-
zione dell’'ordinamento regiona-
le non puo assistere in silenzio ai
giudizi sommari, ai processi li-
quidatori in atto; deve percid
svolgere un ruolo decisivo nell’
operare una sintesi politica dei
problemi che nascono su terreni
diversi che talora hanno sfalda-
to il fronte dell'autonomia, ma
che diversi non sono anche per
le interrelazioni reciproche. 1l
tema della riforma del governo
locale, della emanazione di una
nuova leggi di finanza regionale,
delrilancio complessivo del ruo-
lo delle regioni deve divenire
uno dei punti di forza da cui par-
tire per porre mano alla riforma
istituzionale, per governare il
cambiamento delle istituzioni.

Livio

Labor

L’inadeguatezza della filoso-
fia e delle procedure del colloca-
mento, 1a situazione di crisi oc-
cupazionale e le sue differenzia-
zioni per area e per soggetti inte-
ressati, l'esigenza di identificare
1 possibili spazi per 1a creazione
di nuove opportuniti di impie-
g0, portano oggi il dibattito sulla
istituzione di nuovi organismi
per la «gestione attiva delle poli-
tiche occupazionalix.

La proposta di «Agenzie» da
noi elaborata si differenzia in
parte da altre ipotesi in quanto
definisce le Agenzie stesse come:

9.30 Dibattito
11.00 Dibattito
12,00 Dibattito
13.00 Dibattito

15.30 Dibattito

18.30 Dibattito

Lenoci

Domani

Le due |
glornate conclusive

Oggi |1 PROBLEMIDELLA SOCIETA’ E DELLA CULTURA
9.00 «Gli orientamenti culturali della societd italianan, relazione di Francesco Alberoni

10.30 «l.a nuova organizzazione sociale del iavoro, relazione di Luciano Gallino
11,30 «Classi e ceti nell’Italia che cambiay, relazione di Alberto Martinelli
+12.30 «Le nuove povertan, relazione di Gianni Statera

13.30 ¢l nuovi progetti del riformismoy, intervento di Claudio Martelli, vicesegretario
nazionale del PS| _ :

15,00 «Un programma socialista per la scuola», relazione di Aldo Visalberghi. Su questa
relazione sintesi conclusiva del responsabile dell’ ufficio Scuola, Benadusi

16.00: elnformazione e tecnologiap, relazione di Giovanni Bechelloni g
16.30 Dibattito, sintesi conclusiva del rosponsabile dell ufficio Informazione Tempestini
17.00 «Cultura riformista e giovaniy, interventi di Daniele Fichera; Daniele Cantore, Eu-
genio Giani, Gianluca Cappellari
18.00 «Per una nuova politica e per una nuova cultura dslle donney, relazione introdutti-
va di Elena Marinucci

19.00 «Per una nuova incidenza del messaggio socialistay, comunicazione di Claudio

«Verso I'alleanza socialistar, conclusioni di Roberto Cassola .
Interverranno fra gli altri il ministro Claudio Signorile, i responsabili degli uffici Organizza-
zione e tempo libero, De Carli, Ambiente, Guarracci, Organizzazione e partecipazione e-
ducativa, Fincato, ufficio di Segreteria Acquaviva.

9.00 wll rinnovamento socialista ha una storiav, relazione di Giuseppe Tamburrano
9.30 Presentazione delle risoluzioni finali
11.00 «Governare il cambiamentoy, conclusioni del segretario del Partito, Bettino Craxi

mili:: ||

_unalegge sulla finanza regionale

organismi di servizio che pro-
Huovono e coordinanainiziati-
vedi terzi in funzionedel poten-
ziamento delle possibilita occu-
pazionali,

In questo senso, le Agenzie
hanno il ruolo di promuovere e
coordinare progetti adeguati al-
le specifiche situazioni e finaliz-
zati, prioritariamente, all'avvia-
mentoal lavorodeigiovanie, se-

—condariamente, al mantenimen-

to del posto di lavoro da parte
dei lavoratori gd\ldti. o
I progetti che le Agenzie pro-
muoverebbero, s diop-
gommi sitlllxddi di f.'ﬁltibilita e d(ii a-
eguate indagini di campo, do-
riguardare:

_vrebberori

+ — l'incentivazione dell'occu-
Ppazione in imprese a conduzio-
ne associata (cooperazione, au-
togestione);

— l'incremento occupaziona-

le derivante da investimenti ef-

fettuati con finanziamenti pub-
blici;

— il consolidamento dei posti
di lavoro nelle aziende in ricon-
versione,

Le Agenzie non avrebbero
strumenti diretti di intervento,
ma dovrebbero coordinare, nel-
I'ambito dei progetti, 'erogazio-
ne di finanziamenti e servizi da
parte dei soggetti sia pubblici
che privati. :

Le sedi politiche di riferi-
mento delle Agenzie dovrebbe-
TO essere: ‘

— le Commissioni regionali
per 'impiego per quanto attiene
alle procedure le priorita
degli avviamenti:

— le Amministrazioni regio-
nali, per quanto attiene all'ap-
provazionedei programmidiin-
tervento ed alle consultazioni
tra le parti politiche e sociali.

Le Agenzie, non dovendo fi-
nanziare direttamente gli inter-
venti, né erogare salari o sussidi,

‘dovranno disporre solo di un

budget per il loro funzionamen-
to in sense stretto. : :

1l finanziamento dei progetti,
promossi dalle Agenzie ed ap-
provati dalle Amministrazioni
regionali, dovrebbe, a seconda
della specifica natura degli stes-
si, derivare da fondi settoriali
nazionali oggi gia esistenti, non-
cheé da alcuni capitoli di bilanci
regionali.

Paolo
Babbini

Paolo Babbini responsabile
del settore «Cooperazione, Arti-
gianato, piccola industria» della
Direzione Nazionale del PSI, ha
affermato che giustamente mol-
ti dei relatori hanno posto I'ac-
cento sul sriformismo moder-
no» come filo conduttore di que-
sta Conferenza.

Riformismo moderno che
pur conservando i valori politici
difondo del vecchioriformismo
devefareiconti con una diversa
complessita sociale, e con uno
Stato che redistribuisce ormai il
50% del reddito prodotto.

In particolare per quanto ri-
guarda l'economia dobbiamo
tener presente due fenomeni in
atto. Anzitutto i mutamenti che
l'innovazione tecnologica, lega-
ia all'elettronica e all'informati-
ca, sta portando nell’'organizza-
zione del lavoro industriale e
terziario; dall'altro le modifi-
cazioni nei soggetti econcmici e
nei ceti tecnici e professionali.

Tutto cid rimette in discussio-
ne non soltanto la tradizionale
divisione per settori del sistema
industriale, ma propone ormai
nuovi dubbi sulla persistente va-
lidita dei confini convenzionali
fra industria e terziario,

La seconda modificazione ri-
levante ¢ avvenuta nella mappa
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 GOVERNARE IL CAMBIAMENTO

. 11 dibattito Sui problemi economici

del potere e dei soggetti econo-
mici, negli equilibri interni al si-
stema imprenditoriale italiano.

. Ai centri tradizionali del po-
tere economico (il capitalismo
delle 100 famiglie come veniva
chiamato da Salvemini) si ag-
giunge l'impresa pubblica e re-
centemente un grande sviluppo
della impresa minore e del nio-
vimento cooperativo.

Contro lo sviluppo si verifi-
cano forti resistenze di natura e-
conomiche e politiche.

Resistenze economiche del
capitalismo delle 100 famiglie
che ha sempre svolto una fun-
zione egemonica sugli altri sog-
getti economici (dall'epoca libe-

| raleattraverso il regime fascista

'

fino al dopo-guerra democri-
stiano). Resistenza degli atteg-
giamenti del potere politico.

L.a Democrazia Cristiana di
fronte a questo processi ha dato
una risposta che dal punto di vi-
sta ideologico, nella esaltazione
del «piccolo & bellor e dei «bram-
billa» fa ancora riferimento a
tanta parte della non cultura in-

. dustriale cattolica, e dal punto di
vista della politica ecoriomica si
muove ancora in termini di assi-
'stenzialismo e di corporativi-
smo.

1l Partito Comunista nei con-
fronti di questi ceti ha oscillato
tra una politica di corporativi-
smo sociale (nelle Regioni e nei
Comuni dove governa) e la ten-
tazione di aderire al cosiddetto
«patto dei produttori» nella se-
conda meta degli anni '70.

Negli anni '50 con la politica
delle infrastrutture, il piano si-
derurgico e l'apertura dei mer-
cati'all’Europa, la DC conquistd
una egemonia su questi ceti.

Oggiin condizioni e con abiet-
tivi diversi il PSI pud essere in

grado di rappresentare l'alter-
nativa della modernizzazione e
dello sviluppo di fronte ai rischi
di decadenza economica e diim-
barbarimento corpgrativo.

Come socialisti non prospet-
tiamo nessuna sacra alleanza
tra salari e profitti e neppure ci
proponiarno di essere i portavo-
ce politict di un nuovo soggetto
economico. Prospettiamo inve-
ce un disegno di modernizza-
zione e di sviluppo all'interno
del quale ricostituire i termini
del rapporto, necessariamente

conflittuale, tra profitta e sala-

tio. -

'Occorre al piu presto sanare
la contraddizione tra la «centra-
lita economican di questi sogget-
ti e ceti sociali e la «perificita po-
litica» che ancora permane.

/' Colmare il pericoloso vuoto
che si'sta creando tra «vitalita»
delle minore imprese e delle a-
ree locali in sviluppo, e «pesan-~

 tezzan delle istituzioni, & obietti-
vo di primaria importanza per
un partitocome il PSL.

Erco]iano
Monesi

La situazione generale nella
quale si colloca il problema dell’
agricoltura assume oggi un rilie-
VO stretegico importante come
non mai. Cio & dovuto alla cre-
scita della domanda alimentare
che s'accompagna alla crescita
produttiva del Terzo mondo e
alle esigenze, sempre crescenti,

. del mondo industrializzato.

Cid pone fine alle teorie di chi
perisa all'agricoltura come fafto
economico, residuale, come ri-
serva occupazionale, come
comparto produttivo di beni ec-
cedentari. C'e da dire, invece, ri-
levata la scelta strategica, come
sia necessario rendere sempre
piu perfezionato il rapporto e il
collegamento industriale, l'or-
ganizzazione dei grandi mercati
mondiali, le capacita tecnologi-
che al servizio della produzione

e della trasformazione.

11 significato economico dell’
agricoltura spiega allora le ra-
gioni delle tensioni presenti nel
dibattito oggi in corso a livellodi
politica comunitaria, che se da

un lato desta gravi preoccupa-

zioni, dall’altro'non ci esime da
appronfondire la questione a-
gricola italiana allargando la vi-
sione di assieme oltre il solo pro-
blema dei prezzi, che non posso-
no da soli risolvere le storture,
gli squilibri presenti nel nostro
paese. Anzi potremo dire che
dovra aumentare l'interesse po-
litico e economico per il com-
parto, se si vuole allontanare il
i:ericolo che, proprio attraverso
e chiusure corporative del set-
tore, il nostro paese subisca un’
emarginazione economica diffi-
cilmente recuperabile.

E' proprio alle condizioni in-
terne che risulta necessario pre-
stare l'attenzione ed escogitare
la piu efficace iniziativa, Si do-
vra dire che l'intervento generi-
camente assistenziale e prote-
zionistico non & adeguato alle
capacita produttive e imprendi-
toriali che l'agricoltura italiana

ha dimostrato di possedere e di

esercitare soprattutto in questi
ultimi anni.

Capacita produttive che han-
no eguagliato, se non addirittura
superato, quelle della piccola e

media industria localizzatain a-

ree importanti del Paese. E cid &
avvenuto in assenza di strumen-
ti. di servizio tecnologici € di
mercato, che altri paesisono sta-
ti in grado di offrire al comparto
agricolo. Una crescita professio-
nale e tecnologica rilevante, che
& statain grado di superare glio-
stacoli posti dalle strozzature del
mercato, dailimiti che troppori-
gidamente si frappongono all’
accesso del terrena agrario,
distorsioni anche burocratiche
del credito. Ostacoli che devono
essere rapidamente rimossi per
mettere in condizioni di parita
con l'industria l'imprenditoria
agricola che si & estesa ormai an-
che alla piccola dimensione a-
ziendale, che si & dimostrata ca-
pace di diventare, attraverso la
cooperazione e l'associazioni-
smo, strumento produttivo dif-
fuso in molte parti del paese.

Ci sembra questa la condizio-
ne, non assistenziale e non cor-
porativa, per affrontare anche i
problemi gravi ancora presenti
in sacche di ritardo e di sottosvi-
luppo, condizionate il piu delle
volte da elementi oggettivi.

Solostimolando un'agricoltu-

ra economicamente valida e
. concorrenziale, che abbia a di-

sposizione gli strumenti, i pro-
grammi, i momenti concreti di
governo regionale e centrale,
una struttura industriale capace
di indurre incrementi di reddito
agricolo e sempre pit perfezio-
nate tecnologie’ produttive e di
conquista di mercato, ¢ possibile
pensare ed attuare il recupero
delle situazioni che presentano
difficolta economiche ed occu-

i

Una dichiarazione

alle *

pazionali. L'agricoltura italiana

ha avviato le condizioni per un

rofondo cambiamento. I socia-
isti si sentono impegnati a go-
vernarlo.

Antonio
Landolfi

Non mi sento convinto della
conclusione cui & giunto Revi-
glio secondo cui non & possibile
allo stato delle cose aumentare
la quota della spesa pubblica da
destinare ai servizi sanitari € so-
ciali. Se cosl fosse la proposta
programmatica di passare dal
‘Welfare State alla Welfare so-
ciety apparirebbe solo un espe-
diente di natura ideologica per
coprire la rinuncia al rafforza-
mento delle garanzie sociali nel-
lo sviluppo economico e civile,
Un disegno riformatore non pud
infatti prescindere da una scelta
di fondo nella redistribuzione
dinarnica delle risorse prodotta,
¢ allo stato dei fatti risulta secon-
dole analisi dello stesso Reviglio
ancora profondamente inegua-
le. In Italia non si spende affatto
troppo per la erogazione dei ser-

. vizi sociali; né la spesa sociale ri-

sulta essere la principale re-
sponsabile del dissesto della fi-
nanza pubblica. All'opposto, in
Italia si spende paco per la pro-
duzione dei servizi sociali, sia in
rapporto al prodottolordointer-
no, sia in termini procapite. Nel-

I'ambito della CEE occupiamo .

uno degli ultimi posti nella per-
centuale delle risorse che impie-

. ghiamo nelle spese sociali: di

fronte al 31 ?er cento dell’Olan-
da e al 27 del Belgio e della Ger-
mania noi siamo ancora al 22
‘per cento circa davanti solo all’
Irlanda ed alla' Gran Bretagna
conservatrice. La spesa sociale
per ogni cittadino italiano ¢ la
meta circa della spesa sociale di
ogni abitante della RFT, dei Pae-
si Bassi e della Danimarca; ed ¢il
60 per cento circa della stessa
spesa per un francese, belga o
lussemburghese, Né la spesa so-
ciale & responsabile degli squili-
brieconomici edel dissestodella
finanza pubblica. Se infatti si
confronta la spesa sociale conle
entrate fiscali e parafiscali, bal-
za con evidenza agli occhi che il
ritmo di incremento di tali en-
trate ¢ notevolmente superiore
al ritmo di aumento delle spese
sostenute dalla p.a. per le presta-
zioni sociali. (La percentuale
per il 1981 era del 58,3 per cen-
to). Il che significa chela colletti-
vita si paga ampiamente i servizi
che le vengono prestati in mate-
ria sanitaria previdenziale e
pensionistica. Altri sonoi «buchi

SLFO

Biasini: molto positivo
Papprezzamento del PRI

L’on. Oddo Biasini, coordina-
tore del comitato di segreteria
del PRI, guida la delegazione re-
pubblicana che segue i lavori
della conferenza,

All'on. Biasini abbiamo chie-
sto un giudizio sull'andamento
della stessa conferenza.

«Sono molto favorevolmente

-impressionato — ha detto il diri-

gente del PRI — dalle cose che
ho ascoltato in questi giorni, nel-
le relazioni e nel dibattito. Del re-
sto cid corrisponde alla valuta-
zione positiva che il PRI aveva
gia dato alla vigilia sull'iniziativa
‘presa dai socialisti, di convocare
appunto qui 2 Rimini una confe-
renza nazionale sul programma
che, peri temi che cainvolge, in-

teressa non‘soltanto il PSI ma
tutte le forze politiche democra-
tiche, ed in particolare quelle
che condividono con i socialisti
le responsabilita di governon.
L'on. Biasini ha poi articolato
il suo giudizio positivo su due
punti fondamentali. :
«Stiamo attraversando come
paese una grande fase di tra-
sformazione — hadetto —eite-
mi che si dibattono qui a Rimini
sono c]uelli appuntodellosvilup-
po della societa. Ripeto che cid

rappresenta uno stimolo per tut-

ti, ad approfondire una tematica
alla cui elaborazione per molti
versi ¢ legato l'avvenire stesso
del paese. Devo rimarcare il
concreto apporto che su tutti gli

neri» della s

giornale del l

sa pubblica; e lo
squilibrio del conto economico
della p.a. dipende come & noto,
daﬁli interessi passivi derivanti
dalla sistemazione dei deficit
delle im;

ese del settore pubbli-
co. 1l

eficit pubblico nasce

i zuindi nel settore produttivo

ello Stato, non nel settore so-,
ciale. Se cid & vero il ragiona-
mento complessivo va rovescia-
to. Paradossalmente noi abbia-
mo gid una societd sociale cioé
una societd che assolve ai suoi
doveri di solidarieta finanzian-
do con le imposte e le entrate pa-
rafiscali, le prestazioni sociali.
Quello che manca ¢ invece lo
Stato sociale, ha ragione il
professor Marzano quando dice
che fino ad oggi abbiamo avuto
lo Stato assistenziale diretto so-
stanzialmente dalla Dc, basato
sullo spreco, sulla inefficienza e
sul clientelismo e non lo Stato
sociale che & tutto da costruire e
che deve essere l'obiettivo di un
partito riformatore come lo &
stato per tutti i partiti Socialisti
Democratici dell’Europa. Trop-
pe volte abbiamo sentito recita-
re il de profundis del Welfare

.State e dello Stato di sicurezza, 0

del benessere, o sociale, che dir
si voglia, Questa una critica di
segno massimalista di sinistra o
di destra che sia, ispirata, da un
lato dagli Offe e dagli O’'Connor;
dall‘altro, da monetaristi e co-
siddetti «nuovi economisti». I
socialismo europeo hainvece la-
sciato e intende ancora lasciare
un segno indelebile di civilta nel
costruire un sistema di'istituzio-
ni sociali pubbliche, che non ha
mai violato la liberta e il plurali-
smo anzi li ha rafforzati e gatan-
titi. Fu questo del resto I'obietti-
vo che Nenni propose inaugu-
rando la stagione del centrosini-
stra con lo slogan «Sicurezza
dalla culla alla tomban, e che il
centrosinistra avvio, ma non
riuscl a realizzare punto. E que-
sto deve restare l'obiettivo di
fondo di una strategia riforma-
trice del socialismo italiano.

Umberto
Dragone

Tra i fenomeni economici €
sociali pit significativi di questi
ultimi anni si pud annoverare lo
sviluppo del movimento coope-
rativo. Ad un progressivo conso-

 lidarsi, infatti, delle attivita tra-

dizionali (agricoltura, edilizia e
costruzioni, distribuzione com-
merciale) si sono progressiva-
mente affiancati nuovi campi di
attivitd (servizi all'uomo e alla

. comunitd organizzazione della

- argomenti in discussione & stato
dato sia dalle relazioni che dagli-

interventiv.

Quanto poi all’'osservazione
contenuta in alcuni commenti,
secondo la quale i temiistituzio-
nali sarebbero prevalenti nell’
ambito della conferenza, I'on.
Biasini ha tenuto a sottolineare
che anche su questo puntoil PRI
condivide l'impostazione che ¢
stata data, sia per il tono con il
quale questi temi sono stati af-
frontati, sia perché — hadettoiil
leader repubblicano — «abbia-
mo un quadro politico-istituzio-
nale non teorico ma concreto al
quale le varie proposte politiche
devono fare riterimento»,

cultura edel tempo libero, credi-
to e assicurazioni, attivita di pro-
gettazione e ricerca). :

1l complesso di queste attivita
si & organizzato in un sistema di
imprese che per numero di asso-
ciati, di addetti, fatturato, servizi
complementari e indotti assume
ormai il connotato di uho speci-
fico settore dell’economia na-
zionale, con propric caratteristi-
che, accanto a quello privatoea
quello pubblico, :

A questo sviluppo ha contri-
buito anche l'adesione larga di
giovani, di esperti, di tecnici del-
le nuove professioni, di lavora-

tori qualificati, consapevoli che

I'organizzazione’  tradizionale
del lavoro e nella produzione
non & piti oggi accettabile, cosi
come non & accettabile un’arti-
colazione dei rapporti socialido-
ve il momento del lavoro con-
tenga solo connotati negativi,

In sostanza, abbiamo contri-
buito anche noi alla creazione in
Italia di quel comparto di attivi-
ta economica, definito conil ter-
mine di «<economia sociale», che
& al centro del dibattito dei socia-
listi e dei socialdemocratici eu~
ropei, in cui l'attivita economica
& concepita non fine a se stessa,
ma collegata ad un sistema di o-
biettivi politici e sociali.

Su questi filoni abbiamo lavo-
rato con impegno. Non & questa
la sede per un bilancio compiuto
e definitivo. Quello che possia-
mo dire & che molto occorre an-

-cora fare. Si manifestano tutto-

ra titubanze nel procedere alla
promozione cooperativa in nuo-
vi settori di attivita; ma il punto
nodale delle nostre difficolta e
delle nostre contraddizioni & I’
-ancora limitato sviluppo della
cooperazione nel Mezzogiorno.
Su questo punto si stanno di-
varicando le due ipotesi presenti
nel movimento. Quella dei co-
munisti che ipotizzano una cco-
perazione economicamente for-
te e da consolidare quantitativa-
mente lungo le sue linee tradi-
zionali e ]a nostra, che vuole un
movimento forte e competitivo,
ma per operare in una societa
pluralistica, articolata, aperta,
dove tutti contribuiscano ad ele-
vare complessivamente il livello
di sviluppo della societaitaliana.
Su questa linea ricerchiamo
la collaborazione con chiunque
abbia finalitd analoghe alle no-
stre, con tutti i soggetti economi-
ci e sociali che si collocano fuori
dall’assistenzialismo di marca
democristiana ai quali il PSI
vuole garantire piena libertadii-

. niziativa all'interno di un siste-

ma di regole e comportamenti
validi per tutti. :
1.'articolazione di queste no-
stre posizioni consente anche di
cogliere appieno il senso politico
della proposta che abbiamo a-
vanzato per il prossimo congres-

so della Lega. Quella, ciog, che

nessuna componente abbia la
maggioranza assoluta negli or-
gani di direzione del movimento
e che prosegua, con ritmo piu
rapido, il processo di riequili-
brio nella gestione delle struttu-
re economiche che fanno capo
alla Lega.

Se la nostra Organizzazione
vuole diventare l'elemento trai-
nante di un vasto insieme di im-
prese’ cooperative, moderne,
competitive, aperte al mercato,
e pronte-a misurarsi in Italia e
nel mondo occidentale, occorre
dare anche visivamente il senso
di una realta pluralistica, demo-
‘cratica, aperta, capace di attira-
re consensi tra forze socialied e-
conomiche disponibili a colla-
borare con noi, e che una dire-
zione maggioritaria comunista
precluderebbe, confinando la
Legainun'area sociale limitata e
senza reali possibilita di espan-
sione. !

Non dunque la sostituzione
dell’egemonia di una parte con
I'egemonia di un'altra parte, ma
una dichiarazione di intenti che
sia anche atto di volonta politi-
ca. ;
Nessuna propensione  alla
rottura, ma un pii accentuato
impegno, a condizione che il
.patto sociale che sta alla base

della nostra Organizzazione sia
rispettato e garantito da una
conduzione leale, limpida, di pa-
ri responsabilita.

¢Nevol
Querci

Alcuni contributi forniti alla
Conferenza dagli intellettuali e
dai tecnici dell’area socialista
rappresentano una utile base di
discussione per la definizione di
una piattaforma programmati-
ca del cambiamento. Tuttavia,
anche a causa del discutibile
metodo adottato per lo svolgt-

. mento della Conferenza medesi-

ma, esistono dei gravi vuoti di a-
nalisi per taluni importanti nodi
che, ove non colmati, possono
vanificare o ridurre la portata
del lavoro svolto, Ne ricordo al-
meno tre:

1) Una politica di cambia-
mento che si proponga il rilan-
cio dello sviluppo produttivo e
dell’occupazione deve avere co-
me interlocutore fondamentale
un sindacatoin buona salute, ca-
pace di esercitare un suo reale e
positivo' potere di intervento.
Cosl non'e. BEufemisticamente si
parla oggi di difficolta del sinda-
cato, mentre sarebbe pil giusto
parlare di vera e propria crisi.
Aumenta il distacco tra lavora-'
tori & vertici sindacali, mentre in
questi ultimi si avverte sempre
pitt la presenza di forme di radi-
calismo ‘e di tendenze piatta-
mente filogovernative, Tale crisi
non nasce dal rifiuto del sinda-
cato di rifugiarsi in una dimen-
sione contrattualistica e dalla ri-
confermata volonta di interve-
nire nei problemi generali dell'e-
conomia e dello sviluppo, né ha
le sue ragioni maggiori in errori
compiuti 0 in tendenze burocra-
tiche in esso presenti. La crisi ha
invece le sue fondamentali mo-
tivazioni nel continuo susseguir-

isi, in presenza di una grave crisi

economica, di ‘fovemi comples-
sivamente inadeguati a fronteg-
giare e risolvere la situazione, a
garantire una governabilita rea-
le del paese. Quindi sono ragioni
squisitamente politiche che solo
la politica Pué risolvere. In gue-
sto senso il quadro pentapartiti-
co, quasi indipendentemente da -
chilo guida, restando fortemen-
te ipotecato dalla DC non risulta
credibile come base parlamen-
tare per un governo di cambia-
menio. Non rappresenta cioe
quella condizione indispensabi-
le per 1a crescita nel paese di una
grande tensione rinnovatrice,
necessaria per battere le spinte
corporative e per ridare slancio,
concretezza e Vvero protagoni-
smo all'azione sindacale.

2) Nella Conferenza si ¢ finito
per mettere quasi di margini il
settore pubblico dell’economia
e soprattutto il contributo deter-
minante che esso pud e deve da-
re per un profondo cambiamen-
to dei meccanismi della crescita
del nostro sistema economico e
per la ricerca e I'impiego di tec-
nologie avanzate. ' Se questa
marginalizzazione ¢ involonta-

“ria, si tratta di un errore che pud
essere corretto, Inaccettabile sa-
rebbe invece se, come temo, es-
sa fosse dovuta ad una scelta di
fondo, perché cid esprimerebbe
la rinuncia all'idea della trasfor-
mazione della societa in senso
socialista. :

Sono infatti convinto (e sono
in buona compagnia, almeno
con i compagni francesi e ingle-
si) che una reale politica di cam-
biamento. — che significa poi
mettere l'economia al servizio

degli uomini e non viceversa —
pud essere assicurata solocon la
presenza trainante di un forte
'settore pubblico. Oggi tale setto-
re & in grave crisi, € noi sappia-
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11 dibattito sui problemi economici

_ mocheleradiciditale crﬁl risie-

dono nell'esercizio da parte de-
mocristiana  dell’occupazione
del potere, visto come premessa
per costruire l'aggressione del
consenso. De Michelis parla oggi
di riforma. A partei contenuti e-
nunciati, alcuni dei quali molto
discutibili, resta il fatto che non
¢ credibile ipotizzare — come
del resto le reazioni di Piccoli
confermano — che unariforma
degna di questo nome, che pre-
suppone lo sradicamento della
DC dal suo sistema di potere,

554 essere attuata con una po-
itica di alleanze conlaDC mede-
sima. :

In questa Conferenza nessu-
no ha spiegato come l'attuale
coalizione, che conduce in so-
stanza una politica solo di tipo
monetaristico, cambiare
in profondita il suo orientamen-
to generale, Cid puo avvenire,
come l'esperienza del centro-si-
nistra insegna e come i due anni
trascorsi confermano, soltanto
nelle enunciazioni, non nella
pratica  quotidiana. Spadolini,
resta Spadolini, Andreatta resta
Andreatta. Cosl come la DC re-
sta la DC.

Una cipﬂc_all;tica di cambiamento
pregiudizialmente significa lotia
ai corporativismi, e alle solleci-
tazioni settoriali e di gruppo. Ma
il sistema di potere DC si regge
ormai sui medesimi e le conse-
guenze da trarre sono inevitabi-

i, :

Concludendo, QUERCI ha
detto che nella Conferenza pesa
non solo una interpretazione al-
meno ambigua e talvolta inac-
cettabile del riformismo, ma an-
che il nodo irrisolto della linea
politica del partito, che appare
al momento senza grandi pro-
spettive proprio perché ci si ri-
fiuta di lavorare per la costru-
zione di una politica di alternati-
va alla DC e al sistema di potere
dominante.

Carmelo
Conte

Per uscire dalla forbice per-
versa, costituita da una politica
di bilancio permissiva e una po-
litica monetaria restrittiva, biso-
gna avviare interventi riforma-
tori sulle cause della crisi. Alcu-
ne delle quali sono di ordine ma-
teriale ed attengono agli sprechi
delle risorse e piu generalmente
ad un modo perverso di produr-.
re e consumare; altre sono di na-
tura sociale e riguardano lamas-
sa dei bisogni insoddisfatti, dai
quali nascono nuovi squilibri,-
nuove emarginazioni € nuove
miserie; ed altre, infine, di valo-
re politico, che toccano la strut-
tura stessa dello stato sociale e Ia
gestione corporativa del potere.

E solo mobilitando una ido-
nea massa di nuovi investimenti
si possono realmente fronteg-
giare l'inflazione, la disoccupa-
zione e la scarsa produttivita,
che della crisi sono gli effetti
strutturali. -

L'attivazione di queste risorse
potra determinare un riaggiu-
stamrnemtq, se gli interventi'saran-
no prevalentémente o esclusiva-

mente finalizzati a rendere piil,

rrodutt'wo Yapparato industria-
e preesistente, ubicato preva-
lentemente nel Centro-Nord; e
potra essere, invece, il vettore
possente di uno sviluppo alter-
nativo se lerisorse saranno prio-
ritariamente concentrate nel
Mezzogiorno.

Il cambiamento & legato a
questa scelta, che non & sconta-
ta, che non pud essere affidata al
determinismo della storia, ma
nasce da contraddizioni oggetti-
ve e poira essere il solo risultato
di una lotta e di un forte scontro
politico. .

1 vecchi gruppi dirigenti e la

DC sono evidentemente interes-
sati a promuovere una ricompo-
sizione attraverso la conversio-
ne produttiva di cid che gia esi-
ste: riavrebbero il dominio dell’
esistente e il controllo assisten-
ziale degli squilibri territoriali e
sociali. Ma, a smentita di ogni al-
tra osservazione o insinuazione,

‘1 socialisti non possono eesere

interessati a nessuna forma di
concorrenza politica su questo
terreno, in quanto esso si presta
solo alla conservazione oppure
ad un ruolo di opposizione, ma
non ad una politica di cambia-
mento e di riforme, che il PSI
propone per un nuovo ordine e-

conomico e sociale. Si apre cosl

una prospettiva, che possiamo
definire lgevia meridionale allo
svilupif dell’intero paese, nella
quale la ovvia necessita di risa-
namento e ristrutturazione del-
I'apparato preesistente & solo un
elemento di una politica priori-
tariamente impegnata ad avvia-
re dal Mezzogiorno il processo
di industrializzazione del futu-
ro. E’ un modo per uscire dalla
crisi da sinistra, riformando e

modernizzando il sistema eco-

nomico e sociale.

E’ una scelta che, dettata dal-
la storia del partito e dalla politi-
ca del nuovo corso socialista,
trova fondamento in alcuni dati
di fatto, a cominciare dalla di-
soccupazione. Infatti se lo sce-
nario economico del 1981 & stato
dominato dal problema dell’in-
flazione, quello del 1982 & stato e
sara costellato dai bisogni di
vecchi e nuovi disoccupati. Il fe-
nomeno & grosso, riguarda tutta
I'Europa; ma nelSud ¢ dramma-
tico. Nei paesi CEE i disoccupati
sono circa 11 milioni, parial 9%
della forza lavoro; in Italia sono
circa 3 milioni, nel Mezzogiorno
sono circa 1 milione e mezzo, in
Campania e Calabria ¢i avviamo
ad una disoccupazione dicirca il
10% dell'intera popolazione. E’
una massa enorme di gente, che
nel Sud costituisce ormai una
entita sociale, protesa in un con-
flitto con gli stessi pilastri su cui

rge la nostra societad. Ad unta-
e livello, nel sud la lotta per il la-
voro diventa tutto, problema e-
conomico, di difesa delle istitu-
zioni, di sopravvivenza. Interve-
nire & insieme una scelta ed un

- dovere politico.

_ Sul piano strutturale si pone
in primo luogo l'esigenza di ay-
viare una «politica attiva del la-
vorox,.che attraverso strumenti
di tipo nuovo provveda alla for-
mazione e riqualificazione pro-
fessionale dei lavoratori, agevo-
lando I'incontro tra domanda ed
offerta, e assicuri un circuito al-
la mobilita tra aziende, immet-
tendoci anche i disoccupati. Ma
soprattutto & necessario canaliz-
zare nel Mezzogiorno nuovi in-
vestimenti, a sostegno della do-
manda interna, del terziario €
dell'industria, onde graduare,
con spesa produttiva, un piano

' straordinario del lavoro non as-

sistenziale, la risposta ai nuovi
bisogni e fare imboccare una
corsia di rientro democraticoal-
la massa dei disoccupati ed in
particolare alle giovani genera-
zioni. Questo nostro meridiona-
lismo attivo ed ambizioso inten-
de voltare le spalle a quello della
letteratura e dei lamenti, occu-

- parsi delle realta sociali, dei patti

e delle cose, ritrovare l'iniziativa
concreta, porsi alla guida di un
movimento € di una proposta
per costruire il proprio futuro e
risolvere i problemi del paese.

Le critiche al sistema legislati-
vo vigente in materia di politica
industriale, in particolare alla
675, sono largamente note e

molto diffuse. Autorevoli espo-
nenti di area socialista le hanno
recentemente ribadite: dai saggi
di Franco Momigliano, all'anali-
si di Spini sull’Avanti, alla rela-
zione di Francesco Forte al con-
vegno sull'occupazione.
Si tratta di uno «storico falli-
mento» della programmazione
r settori elaborata durante la
ase assembleare del governo di
unita nazionale. Oggi solo il mi-
nistro Marcora & rimasto a di-
fendere una legge onnicom-
prensiva e equilibrata, ricca di
procedure garantistiche e pove-
ra di fondi. _
Noi socialisti 'puntiamo ad

una politica industriale «per fat-

torin che privilegi i momenti del-
lo sviluppo e dell' innovazione ri-
spetto a quelli dell'assistenziali-
smo e del salvataggio; che siqua-
lifichi come politica dell'offerta
per accrescere la produttiviti

dei fattori di produzione e la

propensione  all'investimento;
che distingua negli obbiettivi e
negli strumenti gliinterventi sul-
la grande impresa da quelli sul
vasto e articolato tessuto della
piccola e media impresa (questi
ultimi dovranno essere piti auto-
matici che decentrati).

La proposta si articola in sei
punti programmatici per i quali
si indicano soluzioni legislative
differenziate: a) sviluppo dell’
innovazione e della ricerca
scientifica (proposta Manca); b)
risanamento dei punti di crisi
(proposta Cesec); ¢) agevolazio-
ni automatiche al finanziamen-
to industriale (proposta Formi-
ca); di attivazione e finalizzazio-
ne della domanda pubblica; e)
facilitazioni per i servizi sociali
alle imprese (proposta Babbini-
Acquaviva); £) mobilita (propo-
sta Ruffolo sulle agenzie regio-
nali del lavoro).

Enrico
Manca

1l binomio «innovazione e svi-
luppo» deve guidare \'azione del
Partito Socialista in materia di
politica industriale; se da unlato
¢ inevitabile continuare nella-
zione di risanamento e riequili-
brio della grande impresa, dall’
altro & necessario finalizzare
questi tipi di intervento a pro-
spettive di sviluppo e renderli
sempre pii marginali e residuali
rispetto agli impegni e alle risor-
se che si debbbone destinare,
nel settore pubblico = in quello
privato, non al ripianamento del
deficit e al sostegno improdutti-
vo dell'occupazione ma alla in-
novazione, allo sviluppo delle
imprese, alla creazione dinuova
base produttiva e quindi occu-
pazionale.

Manca ha respinto le visioni -

«catastrofiche» della nostra eco-
nomia rilevando che accanto al-
1a crisi di alcuni settori si riscon-
trano, non sclo nel campo delle
piccole e medie imprese, feno-
meni di innovazione che dimo-
strano il dinamismo e la capaci-
ta di adeguamento'e di sprovin-
cializzazione della nostra indu-
stria.

Sono questi fenomeni che
vanno sostenuti con una politica
industriale che aiuti realmente
1o sviluppo dei settori ad alta tec-
nologia e sostituisca al sistema
degli incentivi creditizi la forni-
tura, anche da parte di una Pub-
blica Amministrazione radical-
mente aggiornata, di servizirea-
li e nuovi, di energia a costi so-
stenibili, di telecomunicazioni e
di informatica, di trasporti effi-
cienti. In que.ta direzione si
muovono alcune leggi » alcune
decisioni (il P.E.N.,, la riforma e
il rifinanziamento del CNEN, le
leggi sull'innovazione e sul ri-
sparmio energetico, il piano de-

cennale sulle telecomunicazio- .

ni) cui i socialisti hanno dato un

contributo attivo e determinan-
te. Ma c’& ancora molto da fare
in questa direzione.

11 PSI deve predisporre ¢ por-
tare al confronto con le forze po-
litiche e le parti sociali proposte
legislative su tutti quei temi su
cui |a nostra legislazione & arre-
trata e carente; la normativa sul-
le societa e sui gruppi di impre-
se, sulle societd di ingegneria,
sulla tutela della concorrenza,
sui brevetti, sull'informaticae la
tutela della privacy, sulla tutela
dei consumatori. -

A questo sforzo di adegua-

mento del contenuto della politi-
ca industriale — va affiancato I’
impegno dei socialisti per unari-
forma istituzionale che accresca
la rapidita decisionale del legi-
slativo e dell’esecutivo e assicuri
efficienzaalla Pubblica’ Ammi-
nistrazione, controllo effettivo
sui pubblici poteri, sul sistema
delle imprese e sui sistemi di in-
formazione. Una societa ed un’
industria impegnate in profondi
processi di innovazione ci pro-
pongono con forza una nuova
domanda di efficienza ed una
rapidita di decisione che sono
tra le premesse indispensabili di
una maggiore competitivita.

Franco
e

Nell'agenda programmatica
del Partito credo che vadano i-
scritte due importanti leggi di ri-
forma: una relativa allinqua-
dramento e al funzionamento
del cosiddetto «terzo settore»
dell’economia, ed una relativa
alle «procedure» della program-
mazione economica.

1l «terzo settore» & rappresen-
tato da guell'insieme di attivita
di natura essenzialmente asso-
ciativa e collettiva (per lo piu
non motivate dal profitto ma dal
perseguimento di fini sociali) e
che tuttavia hanno una funzio-
nalitd «privata» e una rilevanza
economica crescente in tutti i
paesi del welfare state.

Nella crisi dello stato del be-
nessere (crisi fiscale e crisidief-
ficienza) determinata — come
ha detto Reviglio — dalla gene-
ralizzazione e centralizzazione
eccessiva della protezione socia-

le e della spesa pubblica, l'emer-

genza di questo settore potrebbe
garantire un importante con-
corso «privato» degli utenti an-
che finanziario, al perfeziona-
mento e miglioramento del si-
stema. Ed & urgente che, nell'in-
segna del cambiamento, il Parti-
to socialista si faccia promotore
di una legge di incentivazione di
queste esperienze anche in Ita-
lia, riordinando e precisando il
quadro giuridico (diritto com-
merciale) che dovrebbe regola-
re la materia.

Quanto alla legge sulle proce-
dure della programmazione,
non dobbiamo dimenticare che
il cosiddetto «fallimento» della
esperienza del centro-sinistra,
ricordata criticamente dal com-
pagno Spini, & soprattutto da im-
putare al rifiuto di varare quella
legge che in proposito era stata
elaborata dagli uffici della pro-
grammazione e che doveva
completare la complessiva in-
troduzione della politica di pia-
no negli anni sessanta.

Senza la definizione precisa e
organica di tempi e di modalita
attraverso cui si elaborano, si
concertano con le forze politi-
che e sociali, si «gestiscono» € a
tempi definiti, si revisionano i

piani, non si pud mettere in «or-

bita» serinmente alcun reale
processo ci programmazione,
Cosl abbiamo vissuto, anche
negli ultimi dieci anni, una proli-
ferazione di piani € programmi
discontinui occasionali, a livello

nazionale, settoriale e regionale,
senza alcun coordinamento né
di contenuti né di tempi fra loro,
Anche in questo caso si & trattato
di una «giungla» — come ha det-
to Mancini — di iniziative di pia-
no, destinate in partenza al falli-
mento, in cui una nuova gover-

nabilitd deve mettere ordine.
Occorre percid rapidamente
roporre e varare una legge sul-
ﬂr procedure della programma-
zione che coinvolgasia il piano a
medio termine nazionale, che i
programmi di settore e i pro-
grammi regionali.

Una societa del benessere
dal riformismo degli anni 80

Segue dalla 1° pagina

permanenza in serie «A»,

11 problema di fondo dell’economia italiana e per i paesi indu-
striali
quello dell’'occupazione: ; i

Per trovare una soluzione a questo problema, secondo le indica-
zioni scaturite dell’intervento di Giorgio Ruffolo, occorre invertire il
segno della politica economica. Si tratta di passare da un impiego
delle risorse per sussidiare prevalentemente il mantenimento dell’
attuale struttura produttiva, nonché la disoccupazione, ad un im-

' piego alternativo per incoraggiare la ristrutturazione produttiva e

r finanziare 'occupazione. La conclusione che Franco Reviglio

a tratto da questa tesi & che non basta impegnarsi per una politica
economica impegnata-allo sviluppo per essere in grado di garantire
la piena occupazione nei prossimi anni.

Secondo Reviglio & necessario che lo Stato si faccia direttamente
carico di tale garanzia, socialmente irrinunciabile, affrontando il
problema di una maggiore mobilita del fattore lavoro e di un’aboli-
zione progressiva e generalizzata di quella che ha definito le serviti
assistenziali che attualmente gravano il sistema produttivo in forme
parassitarie e discriminatorie.

1l ruoclo che i sindacati sono chiamati ad assolvere per rendere
questo proposito economico-sociale realizzabile & stato richiamato,
sia nell'intervento del segretario generale della UIL, Benvenuto, che
in quello del segretario aggiunto della CGIL, Marianetti, laddove essi
hanno parlato di un sindacato in grado di trasformare la protesta in
proposta ragionevole ed incisiva, tale da avvicinare i problemi eco-
nomici e sociali che oggi esistono nella realta del paese a vie d'uscita
reali e praticabili per lo svilumdella situazione nazionale. Si & par-
lato insomma con estrema chiarezza, ribadendo che il PSI non & di-
sponibile per politiche neo-monetaristiche che non tengano conto
delle esigenze reali del Paese. Si ¢ ribadito che i problemi sul tappeto
— a cominciare dal preoccupante calo occupazienale, dal ristagno
della produzione e degli investimenti, dall'eccessivo divario tra tassi
attivi € passivi, dallo stato di salute non certamente buono della
grande impresa, sia pubblica che privata — possono e debbono es-
sere risolti. Ha ribadito con forza il vicesegretario Spini e gli hanno
fatto eco Forte, Reviglio, Benvenuto, Marianetti, Ruffolo, che i so-
cialisti rifiutano qualsiasi ipotesi di sviluppo zero, che renderebbe
ancora piu difficile qualsiasi progetto di riforma.

Da lunedi, dopo le conclusioni del segretario del Partito, Bettino
Craxi, ognuno tornera «in trincea»: ministri, quadri politici e sinda-
cali, imprenditori. Rafforzati, da questa cinque giorni riminese, nel
concetto che solo perseguendo con tenacia una politica riformista il
Paese avra la possibilita di restare nel novero di quella parte del

mondo che produce ricchezza e assicura ai cittadini un equo, diffu-
5o benessere. :

Domani, ultima giornata di dibattito prima della conclusioni che
domenica trarra il segretario del partito Bettino Craxiconil suoatte-
so discorso, verranno affrontati i problemi della societa e della cul-
tura. Sono previste le relazioni di Alberoni sugli orientamenti cultu-
rali della societa italiana, di Luciano Gallino sulla nuova organizza-
zione sociale del lavoro, di Alberto Martinelli su classi e ceti nell'Ita-
lia che cambia, di Gianni Statera sulle nuove poverta, del vice segre-
tario Claudio Martelli sui nuovi progetti del riformismo, di Aldo Vi-
salberghi sul programma sociaﬁsta per la scuola, di Giovanni Be-
chelloni sull'informazione e tecnologia, di Elena Marinucci su una
nuova politica ed una nuova cultura delle donne, di Claudio Lenoci
su una nuova incidenza del messaggio socialista, di Roberto Cassola
sulle prospettive di una nuova alleanza socialista, di Daniele Fichera
sulla cultura riformista e i giovani. Sempre nella giornata di domani
sono in programma interventi di Francesco Tempestini, Luciano
Benadusi, del ministro per il Mezzogiorno Signorile, dei responsabili
degli uffici di organizzazione e tempo libero De Carli, ambiente
Guarracci, organizzazione e partecipazione educativa Fincato e del-
l'ufficio di segreteria Acquaviva.

ti — ha aggiunto De Michelis — sara nel prossimodecennio.

Turcp®p
¢ di casa in tutto
il mondo.
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